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ORDENANZA DEL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLAS FACIALES, EN TODO EL
ESPACIO PUBLICO, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON TIWINTZA,
POR LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANTITARIA NACIONAL Y CANTONAL

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA
‘ CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que el Ecuador en un Estado constitucional de Derechos vy
Justicia Social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el numeral 1, del articulo 3 de 1la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que son deberes primordiales del
Estado “1 Garantizar sin discriminacidén alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la salud, la alimentacidn, la
seguridad social y el agua para sus habitantes ({..)7;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador, las personas tienen derecho a vivir en un
habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero
articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de
otros derechos entre ellos el agua Yy aquellos gque sustentan el
buen vivir; 1

Que, el articulo 38 de la Constitucién de 1la Republica del
Ecuador,” establece que, el Estado establecerd politicas publicas y

" programas de atencién a las personas adultas mayores, Yy en
particular, (.. 6. Atencidn preferente en <asos de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias {(.)";

Que, el articulo 11, numero 3 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador prevé “Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualguier servidora o servidor publico, administrativo judicial,
de oficio a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y
las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucidén o la ley.
los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para Jjustificar su violacidén o
desconocimiento, para desechar la accidén por €s0s hechos ni para
negar su reconocimiento.”; p——

Que, el Capitulo VIII, Derechos de Proteccién, de la Constit
de la Republica del Ecuador, estd encaminado a brindar a
persona al acceso gratuito de la justicia y a la tutela ef
de sus derechos intereses, basados en los principi
inmediacién y celeridad, para lo cual, se debe asegurar el d
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al debido proceso, bajo las garantias bdsicas desarrolladas en el
articulo 76 de la norma suprema;

Que, el articulo 46 de 1la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, el Estado adoptara, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:
{..) 6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictes
armados y todo tipo de emergencias. (..)7;

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en sus articulos
225 y 226, determinan las entidades que forman parte del sector
publice, dentro de las cuales se encuentran los gobiernos
auténomos descentralizades, otorgando a sus instituciones, a sus
organismos, dependencias, a las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal a
ejercer solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley, debiéndose coordinar
acciones para el cumplimiente de sus fines y hacer efective el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;

Que, de acuerdo a lo previsto en el articule 227 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, coordinacidn, participacién, planificacién,
transparencia y evaluacién; y de acuerdo con el articulec 233
ibidem, ningin servidor o servidora publico estd exento de
responsabilidades por los actos ejecutados o las omisiones
incurridas en el ejercicio de sus funciones; :

Que, el articulo 238 de la Constitucién de 1la Republica del
Ecuador, determina “(..) Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
3 interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningin caso el ejercicioc de la autonomia permitird la secesiédn del
territoric nacional (..)":

Que, el articulce 253 de la Constitucioéon de 1la Republica del
Ecuador, sefiala que, la alcaldesa o alcalde es la maxima autoridad
administrativa del concejo cantonal;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de 1la
Constitucién de la Republica del Ecuador, es competencia de los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales regular y
controlar el uso y ocupacién del suelo urbano y rural en su
jurisdiccion;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, en su articulo 389, dispone que, el Estado protegerd a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres,
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la recuperacidén vy mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de wvulnerabilidad, teniendo, entre otras funcicones el
“{..) 5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a
fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de
una emergencia o desastre (..)"; y “{.) ©&. Realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional
(0"

Que, el articulo 4, letra f) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn , establece como uno de
los fines de 1los gobiernos auténomos descentralizados, el
siguiente: “La obtencidén de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos vy la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito
de sus respectivas competencias.”

- Que, el articuloc 5 del Cédige Organicc de Organizacién
Territaorial, ARutocnomia y Descentralizacidon determina que, la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucidén comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y oOrganos de
gobierno propios en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidédn de otro 3
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articule 7 del Céddige Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autconomia y Descentralizacién, determina que, para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos vy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcién territorial;

Que, el articulo 60, letra g}, del Cdédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, sefiala, como facultad
exclusiva del BAlcalde ™“(..) Coordinar con la Policia Nacional, la

. comunidad y otros organismos relacionades con la materia de
seguridad, la formulacidén y ejecucidn de politicas locales, planes
y evaluacidén de resultados sobre prevencidn, protecciédn, seguridad
y convivencia ciudadana (.}";

Que, la norma Ibidem en el articulo 60, letra p) determina la Hf:fh
faculta del Alcalde el "“Dictar, en casc de emergencia grave, g \\\\\
su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitori

dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hulplE
correspondido adoptarlas, para su ratificacidng*
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Que, el articulo 140 Ibidem, determina “Ejercicio de 1la
competencia de gestién de riesgos.- La gestidén de riesgos que
incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacidn,

reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas
de origen natural o antrdépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerde con la
Constitucién y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencién y gestidén de riesges en sus territorios con el
proposite de proteger las personas, colectividades 3% la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.”

Que, de conformidad c¢on el articulo 415 del COOTAD, los GAD
municipales ejercen dominio sobre los bienes de uso publico como
calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacidn y
circulacién; asi como en plazas, parques y demds espacios
destinados a la recreacién u ornato publico y promocién turistica.
De igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las
aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacidén o
espacios publicos asi también en casas comunales, canchas,
mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de
andloga funcidén; y, en los demés bienes que en razdén de su uso o
destino cumplen con una funcién semejantes a los citados y demas
de dominios de los GAD municipales;

Que, el articulo 42, ntmero 7 del Coédigo Orgéanico Administrativo,
establece que, dicho cuerpoe normativo se aplicarda en los’
procedimientos administrativos especiales, para el ejercicio de la
potestad sancionadora;

Que, el articulo 134 del Cdédigo Orgénico Administrativo sefiala que
los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y
la ejecucién coactiva son especiales y se regulan en el Libro
Tercero de dicho Cédigo;

Que el articulo 248 del Coédige Organico Administrativo reconoce
las garantias del procedimiento sancionador, determinando que- el
ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto y se observard: 1. En los procedimientos
sancionadores se dispondrd la debida separacidén entre la funciédn
instructora vy la sancionadora, dque corresponden a servidores
publicos distintos; 2. En ningun caso se impondréd una sancién sin
que se haya tramitado el necesario procedimiento; 3. El presunto
responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de
las infracciones gque tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer
la sancién y de la norma que atribuya tal competencia; 4. Toda
persona mantiene su estatus Jjuridico de inocencia y debe ser
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tratada como tal, mientras no exista un actce administrativo firme
que resuelva lo contrario;

Que, el articulo 249 del Cédigo Organico Administrativo, establece
“Deber de c¢olaboracién con las funciones de inspeccidén. Las
personas deben colaborar con la administracién publica. Deben
facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus funciones,
el acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de
documentos, libros y registros directamente relacionados con la
actividad inspectora. Si se le niega la entrada o acceso a los
lugares objeto de inspeccién, no se les facilita la documentacidn
solicitada © no se acude a la oficina administrativa a
requerimiento del érganoc o servidor publico competente, el
inspector formulard por escrito la advertencia de que tal actitud
constituye infraccién administrativa sancionable.”

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacidén Mundial
de la Salud (OMS) a través de su Director General, declardé el
brote de coronavirus, como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacidn, proteger a
las personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 00126-2020, de fecha 11 de
Marzo dg 2020, la Ministra de Salud, resolvid “(..) Declarar el
Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del

" sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios 5
de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por
la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus
COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacidn
(...)7";

Que, mediante Resolucidén del COE Nacional, de fecha 14 de marzo de
2020, la Directora Nacional del Servicio de Nacional de Riesgos y
Emergencias, se establecen disposiciones, como medidas de
prevencién para evitarla propagacidn del Corona Virus (COVID-19);

Qﬁe, a través del Decreto Ejecutivo N° 1017, del el sefior
Presidente de 1la Republica del Ecuador, declara el Estado de
Excepcién por Calamidad Publica en todo el Territorio Nacional,
por los Casos de Coronavirus Confirmados y la Declaratoria de
Pandemia de Covid-19 por parte de la Organizacidén Mundial de 1la
salud, y que bajo esa circunstancia, se establece en el articulo 4
5 “(.}) la limitacién del ejercicio del derecho a la libertad de
transito ser realizard unicamente con la finalidad especifica de
mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las Aareas de

alerta sanitaria determinadas por la Autoridad Nacional de Salu T
para contener el contagio de la enfermedad cuande va exigs \3¢ Tﬁﬂ\\\
casos confirmados en dicha Aarea, y en todo el territorio nac1'cu ; ‘QQ%%

para prevenir la generacidén de nuevos contagios en el desa
de las actividades habituales. En este contexto, la B
Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma complementaria, vig
el cumplimiento de esta limitacidn, cuya inobservancia conll
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la presuncién de incumplimiento de decisién de autoridad
competente y se procederd conforme la ley, poniendo este -
particular en conccimiento de las autoridades judiciales
respectivas. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
colaboraran con su agentes de control metropolitano y municipales
en la vigilancia del cumplimiento de esta disposicién (..)";

Que, el articulo 259 de la Ley Orgénica de la Salud, determina que
una emergencia sanitaria: “Es toda situacién de riesgo de afeccién
de la salud originada por desastres naturales o por accidén de las
personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de
condiciones de saneamiento basico que favorecen el incremento’ de
enfermedades transmisibles”; ’

Que, mediante Resolucién N° 036-2020-ALCALDIA-2020, de fecha marzo
16 de 2020, el Lcdo. Wilfrido Edilberto Calle Brito Alcalde del
Cantén Tiwintza y en su condicién de Presidente del COE CANTONAL
, dicté: “Articulo 1. Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria
en el cantén Tiwintza por la pandemia del coronavirus COVID-19,
con el propdsito de precautelar la salud y la vida de los
ciudadanos del cantén , evitando un posible contagio masivo.

Que, el COE Nacional, mediante resolucidén del 6 de abril de 2020,

resclvié: ML) 1. Disponer a les Gobiernos Autdédnomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucién u Ordenanza
Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios 6

publicos. En la misma, se prohibird: 1} el uso de las mascarillas
N-95 o de wuso quirurgico; vy, 2) la libre circulacién de las
personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la
obligacién de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo
de recuperacién (...)"7;

Que, el COE Nacional En alcance a la resolucidn del COE - Nacional
del lunes 06 de abril de 2020, gque establece: “Disponer a lpos
Gobiernos Autdnomos Descentralizades Municipales, dentro del marco
de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucidén u Ordenanza
Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios
publicoes. En la misma, se prohibira: 1) el uso de las mascarillas
N-95 o de wuso gquirdrgice;..”, se medifica la misma por lo
siguiente: Disponer a 1los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan vy
aprueben una Resolucidén u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normard &l uso obligatorio de
mascarillas quirurgicas a nivel comunitarico a fin de reducir la
transmisién del wvirus, vy, se restringirad: 1) el uso de las
mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) 1la*
libre circulacién de las personas que hayan sido diagngsticados
por COVID-19, recordando la obligacién de guardar el aislamiento,
hasta cumplir con su periodo de recuperacién.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los
articulos 240 y 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
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y en los literales a) y x) del articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia vy Descentralizacidn:

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL USO OELIGATORIO DE MASCARILLAS FACIALES, EN
TODO EL ESPACIO PUBLICO, DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
TIWINTZA, POR LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y

CANTONAL

Titulo I

GENERALIDADES
Capitulo I
DEL OBJETIVO Y AMBITO

Articule 1.-Objete. -Tiene por objeto la presente ordenanza,
establecer y regular la medidas de seguridad sanitaria vy
administrativas , acogiendo lo due el COE Nacional mediante

« resolucién del 7 de abril de 2020. establecidé: En alcance a la
resolucién del COE - Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que
establece: “Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan vy
aprueben una Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma, Sse
prohibira: 1) el uso de las mascarillas ©N-895 o de uso 7
quirtrgico;..”, se modifica la misma por lo sigulente: Disponer a
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales, dentro del
marco de sus competencias, emitan y aprueben una Reseolucidn u
Ordenanza Municipal gque regule el uso de mascarillas. En la misma
se normard el uso obligatorio de mascarillas gquirtrgicas a nivel
comunitario a fin de reducir 1a transmisidén del virus, y, Se
restringird: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a
nivel comunitario; y, 2) la libre circulacidn de las personas que
hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacidn
de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de
recuperacion.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza rigen para los habitantes en el cantdén Tiwintza ,
residentes o transeuntes que circulen por los espacios publicos ;

. personas que brinden servicios de atencién al publico, asi como
para todas las instituciones plblicas ,privadas, comerciales de
productos de primera necesidad , tiendas de abasto y Farmacias

con domicilio dentro de la circunscripcién cantonal.
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TITULO II
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA
Capitulo I
CIUDADANIA
Articule 3.- Equipos de bioseguridad. - La movilidad de todas las .

personas residentes o transeuntes dentro de la Jjurisdiccién
cantonal, fuera de su domicilio se realizara de forma obligatoria
con mascarillas de tipo quirdrgico/ tapabocas o elementos de
proteccidén facial que cubran principalmente nariz y boca.

El uso de mascarillas N-95 o de uso guirurgico, estard autorizado
para aquellos casos excepcionales de personal de la salud: de
desinfeccidn, del COE Cantonal, sus asesores o delegados; miembros
de la Policia Nacional; Agentes de Trdnsito; de Bomberos, drgancs
de rescate; integrantes del Concejo Municipal; de control
municipal (guardias, policias municipales, guardianes), y personal
operativo en general. (Jueda igualmente prohibido el desechar las
mascarillas directamente, en los espacios publicos, alcantarillas,
quebradas, rios, o© su reutilizacidén. Esta restringido el uso de
mascarillas tipo N 95 a nivel comunitario

Se establece, como protocolo de usc de las mascarillas faciales ¢
tapabocas los siguientes:

1. Antes de ponerse una mascarilla o tapabocas, lavese las manos
con un desinfectante a base de alcohol o con agua y jabén. 8

2. Cobrase la boca y la nariz con la mascarilla o tapabocas vy -
asegurese de gue no haya espacios entre su cara y la méscana.

3. Evite tocar la mascarilla o tapabocas mientras la usa; si lo
hace, lavese las manos con un desinfectante a base de alcochol o
con agua y jabén.

4. Cambiese de mascarilla o tapabocas tan pronto como esté humeda
y no reutilice las mascarillas de un solo uso.

5. Para quitarse la mascarilla o tapabocas, quitesela por detras
(no togue la parte delantera de la mascarilla); deséchela
inmediatamente en un recipiente cerrado; y ladvese las manos con un
desinfectante a base de alcohol o con agua y jabén.

Se prohibe la libre circulacién de las personas que hayan sido
contagiadas por COVID 19, quienes deberan guardar aislamiento
hasta cumplir con su periodo de recuperacién.

Articulo 4- filas para abastecerse de insumos , productos de

primera necesidad y Servicios Financieros . -Se reglamenta que

para la compra, abastecimiento de toda <clase de insumos |,

productos de primera necesidad y cualquier servicio hacia la

ciudadania, se dispone realizarlo de manera ordenada haciendo .
filas , en donde entre cada persona existirad una distancia no

menor a un metro y meq;o de distancia ( 1.50 em) entre cada uno.
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El Gad Municipal a través del departamento correspondiente
identificara los locales de abastecimiento, adquisicidn de
insumos , productos de primera necesidad y servicios o similares,
para que se pueda realizar la respectiva sefialetica en el lugar
que se van a realizar la compra o adquisicién de dichos productos

*

El control de las filas, y distancia de persona a persona se lo
realizara conjuntamente, con la comisaria Municipal con el dueno,

_arrendatario o administrador del negocio, con la Policia Nacional
y Fuerzas Armadas.

Capitulo II
PROPIETARIOS ¥ ARRENDATARIOS DE COMERCIOS

Art. 5.- Uso de mascarillas, elementos de proteccidén facial ¥y
guantes de proteccidén. - todas las personas encargadas de entregar
productos de cualguier naturaleza , dentro de sus comercios O
instituciones deberan utilizar mascarillas tipo
quirurgico/tapabocas y guantes de bioseguridad, Prohibase 1la
entrega de productos sin cumplir con esta disposicion.

El Uso de mascarillas N95 son obligatorios dentro de los entornos
de atencion médica.

El personal de despacho de productos que utilice guantes
desechables, debera remplazarlos minimo 2 veces al dia. 9

Articulo 6.- Uso del alcchol antiséptico y gel antibacterial.-
todas las personas encargadas de la entrega Yy distribucion de
productos de cualquier naturaleza, dentro de sus comercios ©
instituciones deben contar con alcohol antiséptico y gel

_ antibacterial, el misme que se pondra a disposicidén de los
usuarios

Articulo 7.- Clausura de locales comerciales y tiendas de abastos
© similares 5 = si se llegase a constatar que los locales
comerciales, tiendas de abastos, y otros similares no cumplan
con esta medida, previo informe del personal téecnico respectivo
del gobierno local, se procederd a la clausura de estos locales,
hasta que subsane la medida.

Capitulo III
UNIDADES DE TRRNSPORTE PUBLICO, COMERCIAL Y PRIVADO

Articulo 8.- Uso de mascarillas. - los conductores de las unidades
de trasporte publico, comercial vy particular, asi c¢omo los
pasajeros y usuarios deberan usar mascarillas tipo quirirgic ode
/tapabocas de bioseguridad, prohibase el ingreso a las unida
de aquellos pasajeros que no cuenten con estos insumos.

Articule ©.- fumigacién y desinfeccidén de las unidades
transporte publico y comercial. - previo a la salida de

o
s
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unidades de transporte publice y comercial desde su punto de
origen deberan estar fumigados y desinfectados, en caso de no
haberse realizado esta desinfeccidén a los automotores, los puestos
de control gque estan ubicados en las vias del canton Tiwintza
deberan realizarlo mediante el wuso de equipos técnicos 'y
compuestos quimicos para precautelar que no se transmita el virus

Los puestos de control deberédn certificar que se ha procedido a
realizar la desinfeccidn correspondiente,

Al finalizar el recorrido se debera realizar nuevamente la
desinfeccidén y fumigacion.,

La Comisaria Municipal y la Unidad de transito del GADMT,
verificara gue se cumpla estrictamente con estas disposiciones.

Capituleo IV
PROTECCION DEL PERSONAL INSTITUCIONAL

Articulo 10.- Proteccidén de la salud de empleados y sus familias

.~ En caso de uno o mas servidores ¢ servidoras del Gobierno
Auténomo descentralizade Municipal de Tiwintza , sus empresas
publicas y entidades adscritas, presenten sintomas relacionadas

con el COVID-19, se dispondra su aislamiento e informara al
Ministerio de Salud Publica para la emisidén de las directrices
respectivas ; justificdndose posteriormente por medic del
certificado médico  respectivo sus inasistencias a su lugar de
trabajo. Las pruebas para la deteccidn deberdn ser cubiertas ‘por 10
las entidades publicas de salud, de contar con los recursos
financieros.

CAPITULO V
PREVENCION Y RESTRICCION DE LA MOVILIDAD

Art. 1ll.- Medidas de restriccion de movilidad. - las medidas de
restriccion de movilidad dentro del cantdén Tiwintza dentro de la
vigencia de la presente ordenanza, serdan agquellas emanadas del
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional .

Para lo cual se coordinard con la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y Comisaria Municipal para que se dé cumplimiento.

TITULO IIT
REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO
Capitulo I
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Art. 12.- Infracciones leves. - Los ciudadanos que incumplan con
las medidas dispuestas en los articulos 3 y 4 de la presente
ordenanza, serdn sancionados con un monto equivalente al cinco por
ciento (5%) de un salario basico unificado. '

Articulo 13.- Infracciones graves. = Los propietarios +
arrendataries o administradores de locales comerciales o
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" instituciones publicas o privadas i que incumplan con las
medidas dispuestas en los articules 5,6 y 7 de la presente
ordenanza, seran sancionados con un monto equivalente al cien por
ciento (100%) de un salarid basico unificado.

Articulo 14.- Infracciones muy graves. - Los representantes de las
operadoras de trasporte publico y comercial, o propietarios de
vehiculos en el caso de transporte particular, que incumplan con
las medidas dispuestas en los articulos 8 y 9 de la presente
ordenanza seran sancionados con un monto equivalente al cien por
ciento (100%) de un salario basico unificado.

Articulo 15.- Medidas sustitutivas. - las medidas sanciocnadoras
descritas en este capitulo podran ser sustituidas realizande las
siguientes medidas administrativas sustitutivas, previo informe
del departamentc de Desarrollo Gestidn Social y Turismo que
determinara las condiciones socio econdmicas del infractor.

Prestar servicios comunitarios b por 20,30,40 horas,
respectivamente dependiendo de cada infraccién administrativa,
entendida esta medida en los términos del Cédigo Orgénico Integral
Penal y. bajo la supervisién constante de una comisidn donde
necesariamente estara un miembro de la Comisaria Municipal y de
Desarrollc Gestién Social y Turisme quienes al final certificaran
que se ha cumplido dicha sancién sustitutiva.

Para garantizar el cumplimiento de lo descrito en el presente 11
articulo, se acompafiard un informe técnico social por parte del
Director de Desarrollo Gestién Social y Turismo del GAD Tiwintza.

Articulo 16.- Infraccidén administrativa de los menores adultos. -
Cuando la infraccidén sea cometida por un menor de dieciccho afios,
la medida serd la de servicio comunitario.

Articulo 17.- Pago de multas. -~ Las multas impuestas seran
canceladas en la cuenta que para el efecto disponga en la
resolucién sancionadora respectiva por parte del GAD Tiwintza ©
mediante ventanilla en el Area de recaudaciones municipales ,
dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de su
notificacién, vencido el plazo la recaudacién procedera mediante
accién coactiva.

Capitulo IX
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONWNATORIO
. Articulo 18.- Del Control y actividad Instructora . - Corresponde
al Comisario Municipal, Jefe de la unidad de Transito, ejercer el
control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza

niveles de gobierno.
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Ademas corresponde a estos funcionarios emitir las respectivas

boletas sancionadoras, Y ejercer la actividad de érgano
instructor.
Articule 19.- Procedimiento Sancionatorio. - Para el procedimiento'

administrativo se tendrd a lo dispuesto en el Cdédigo 'Orgénico
Administrativo, para lo cual se debe tomar las siguientes

consideraciones:

l)Garantias del procedimiento. El ejercicic de la potestad
sancionadora regquiere procedimiento 1legalmente previsto y se
observaré:

# En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida
separacién entre la funcidén instructora y la sancionadora,
que correspondera a servidores publicos distintos.

~ En ningin caso se impondrd una sancidédn sin que se haya
tramitado el necesario procedimiento.

» El presunto responsable por ser notificado de los hechos que
se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan
constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda
imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para 1lmponer la sancién y de la norma
que atribuya tal competencia.

» Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe
ser tratada como tal, mientras no exista un  acto
administrativo firme gue resuelva lo contrario. o1

2)Deber de ceolaboracidén con las funciones de inspeccién., Las
personas deben colaborar con la administracidn publica. Deben
facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus funciones,
el accesec a las dependencias e instalaciones y el examen de
documentos, libros y registros directamente relaciconados con la
actividad inspectora.

Si se le niega la entrada o acceso a los lugares objeto de
inspeccién, no se les facilita la documentacién solicitada o no se
acude a la oficina administrativa a requerimiento del érgano o
servidor publico competente, el inspector formulard per escrito la
advertencia de que tal actitud constituye infraccién
administrativa sancionable.

3)Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por
acuerdo del organc competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticidén razonada de otros drgancs
o denuncia.

La iniciacidn de los procedimientos sancionadores se formaliza con
un acto administrativo expedidc por el érgano instructor.

4) Contenido. Este actoc administrativo de inicio tiehe como
contenido minimo:
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7 Identificacién de la persona o perscnas presuntamente
responsables o el mode de identificacidén, sea en referencia
al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la
infraccién o cualquier otro medio disponible.

» Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, gque motivan
el inicio del procedimiento, su posible calificacién y las
sanciones gue puedan corresponder.

> Detalle de los informes y documentos gue se consideren
necesarios para el esclarecimiento del hecho.

» Determinacién del o6rgano competente para la resolucidén del

caso y norma que le atribuya tal competencia.

En el acto de iniciacién, se pueden adoptar medidas de caracter
cautelar previstas en este Cddigo y la ley, sin perjuicio de las
que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara al
inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacidn
final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

S)Notificacién del acto de iniciacién. El acto administrativo de
inicio se notificara, con todo lo actuado, al drgano peticionario,
al denunciante y a la persona inculpada.

Salvo gue se requiera la colaboracién personal en el
procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento serad la
ultima gue se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado
su domicilio de conformidad con este Cédigo.

13

Fn el caso de que la o el inculpado no conteste el acto
administrative de inicio en el término de diez dias, este se
considerara como el dictamen previsto en este Cédige, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada.

En caso. de infracciones administrativas flagrantes, el acto de

. inicio se incorporard en una boleta, adhesive o cualguier otro
instrumento disponible gque se entregarda a la o al presunto
infractor ¢ se colocard en el objeto materia de la infraccidn o el
lugar en el gque se produce.

6) Reconocimientc de responsabilidad y page voluntarioc. Si la o el
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el
procedimiento, con la imposicidn de la sancidn.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite
este hecho en el expediente se puede obtener las reducciones o las
exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

inculpado, en cualguier momento anterior a la resolucién, implj
la terminacién del procedimiento.

7) Comunicacidén de indicios de infracecién. Cuando, en cualqg

fase del procedimiento sancionador, los drganos competent
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consideren que existen elementos de Jjuicio indicativos de la
existencia de otra infraccién administrativa para cuyo
conocimiento no sean competentes, lo comunicaran al érgano que
consideren competente.

8)Actuaciones de instruccidén. La o el inculpade dispone de un
término de diez dias para alegar, aportar documentos o informacidn
gque estime conveniente y solicitar la préactica de las diligencias
probatorias. Asi misme podrd reconocer su responsabilidad vy
corregir su conducta.

La © el Ainstructor realizard de oficic 1las actuaciones que
resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los

datos e informacién que sean relevantes para determinar la |

existencia de responsabilidades susceptibles de sanciodn.

9)Prueba. En el procedimiento administrativo sancionador 1la carga
de la prueba corresponde a la administracién piblica, salvo en lo
que respecta a los eximentes de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias,
el érgano instructor evacuard la prueba que haya admitido hasta el
cierre del periodo de instruccidn.

Los hechos probades por resoclucilones judiciales firmes vinculah a
la administracién publica con respecto a los procedimientos
sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen
en documento publico observando los requisitos legales
pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan seflalar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio
tienen las actuaciones de los sujetos a los que la administracién
publica les haya encomendado tareas de colaboracidén en el ambito
de la inspeccidn, auditoria, revisidn o averiguacidn, aungque no
constituyan documentos publicos de conformidad con la ley.

Se practicardn de oficio o a peticidn de la o del inculbado las
pruebas necesarias para la determinacidn del hecho N
responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas
pruebas que, por su relacidon con los hechos, no puedan alterar la
resolucidn final a favor de la ¢ del presunto responsable.

10)Dictamen. S1 el ¢érgano instructor considera que existen
elementos de conviccién suficientes emitirada el dictamen que
contendra:

.

1. La determinacidn de la infraccion, con todas sus
circunstancias.

2. Nombres y apellidos de la o el inculpado.

3. Los elementos en los que se funda la instruccidn.
e
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4, La disposicién legal que sanciona el acto por el que se le
- inculpa.

5. La sanciodn que se pretende imponer,
6. Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite
del procedimients  sancicnador, el brgano instructor podré
determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al d&érgano competente para
resolver el procedimiento, junto con  todas los documentos,
alegaciones e informacidén gue obren en el mismo.

ll1)YModificacién de los hechos, calificacidn, sancién o
responsabilidad. Si comoc consecuencia de la instruccién del
procedimiento resulta modificada la determinacién inicial de los
hechos, de su posible calificacidén, de las sanciones imponibles o
de las responsabilidades susceptibles de sancién, se notificara
todo elle, a la o al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedird nueve acto de
inicio, . dispondrd 1la reproduccidn integra de las actuaciones
. efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.

12) Prohibicién de concurrencia de sanciones. La responsabilidad
administrativa se aplicard en los términos previstos en este 15
Capitulo, independientemente de la responsabilidad civil o penal a

que haya lugar por la accidén u omisidn de la que se trate,

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los
casos en que se aprecie identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacién del principic previsto en el parrafo precedente
es irrelevante la denominacidn que se emplee para el
procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse gue la accidén u omisidén constituya
adicionalmente una infraccidén penal tipificada por el ordenamiento
juridico vigente, el odrgano administrativo competente, sin
perjuicio de resolver y aplicar la sancidén administrativa
respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador
a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

13)Resolucién. El acto administrativoe que resuelve el
procedimiento sancionador, ademds de cumplir los requisitos
previstos en este Cédigo, incluira: )

1. La determinacién de la persona responsable.
2. La singularizacién de la infraccién cometida.

3. La valoracidén de la prueba practicada.
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4, La sancién que se impone ¢ la declaracidn de inexistencia de la
infraccién o responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los
determinados en el curso del procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde gque causa estado en la
via administrativa.

Una vez gue se ha determinado la responsabilidad administrativa
del infractor a través de una resolucidén, y si éste considera 'que
se hubieren vulnerado sus derechos, podrd interponer los medios de
impugnacién previstos en la normativa, tales como el recurso de
apelacidn y el recurso extracrdinario de revisién.

Cuando no se han interpuesto dichos recursos, y el administrado no
ha dade cumplimento wvoluntariamente a las sanciones determinadas
por el funcionario resolutor, se pueden aplicar medios de
ejecucidn forzosa, como las multas compulsorias emitiendo la orden
del titulo de crédito; y, la clausura de establecimientos a efecto
de exigir el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

El Organo Sancionador, sin perjuicio de la delegacidn de
facultades y atribuciones que puede otorgar el Alcalde del Cantédn
Tiwintza, serd el Procurador Sindico Municipal. '

16

Articulo 20.-~ Accidén Popular. - La autoridad municipal competente
actuara de oficio a efectos de controlar el cumplimiente de esta
ordenanza. Sin perjuicio de lo anterior, como mecanismo de
participacién y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos
podran denunciar las violaciones a la presente ordenanza a traves
de los numeros telefénices que mantiene el Gobierno Local y del
Sistema Integrado de Seguridad ECU 9-1-1.

Articulo 21.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concep%ﬂ
de multas gue se impongan como resultado de aplicar las normas de
esta ordenanza, serdn destinades a financiar accicones para la
seguridad sanitaria y prevencién del contagic del COVID- 19. Sera
la Unidad de gestién de riesgos la encargada de ejecutar la
politica publica dispuesto en este articulo, para lo cual seran
transferidos la totalidad de los recursos correspondientes por
concepto de multas.

Disposiciones Generales

Primera. -Las disposicicnes de la presente Ordenanza se expiden,
sin perjuicio de las medias de emergencia adoptadas por otros
niveles de gobierno en relacidn con la pandemia del COVID-19.

Sequnda. - La medida de usc obligatoric de mascarilla aplica a
quienes por necesidad deban abandonar su residencia bajo los
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términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 vy
no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacién.

Tercero.-Para efectos de hacer conocer la ordenanza a la
ciudadania difundase ampliamente en la péagina web Municipal,
Gaceta Municipal , Redes Sociales del Gad Municipal del Cantén
Tiwintza y en la Radio Municipal, asi como entrega de ejemplares
a los ciudadanos gque asi lo requieran.

Disposicién Final
Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su

sancién y publicacién en la web institucional, sin perjuicio de su
publicacidén en el Registro Oficial y Gaceta Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Munifi
Tiwintza, a los 22 dias del mes de abril del 20

- IIIIIJ.-"I’ ! /
' 4411/ uep IV
Lic. Milfrido Edilbes
" Brito
ALCALDE DEL GOBIKR
AUTONOMO DESCENTRALIZADC
DEL CANTON
TIWINTZA

: |
CERTIFICACION DE DISCUSIONES; Que "LA C*?.DENANZA DEL Uso

. OBLIGATORIC DE MASCARILLAS FACTALES, EN TODC EL ESPACIO PUBLICO p
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON TIWINTZA, POR LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y CANTONAL”, fue
analizada y aprobada por el érgano legislative del Goblerno
Autdénomo Descentralizade Municipal de Tiwintza, de conformidad al
articules 57 literal a) y 322 del Cédigo e“§§h{fo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Desgentralizgdcidén, ‘en dos sesiones
realizadas el 15 de abril /4y 22 de 3=bril ddl 2020, sesiones
extraordinarias, de todo lo al ]-y fe. /
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SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA.-
Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia N
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y estando
de acuerdo con la Constitucidén y la Leyes de la Republica -del

Fcuador, sanciono favorablemente e LA ORDENANZA DEL uUso
OBLIGATORIO DE MASCARILLAS FACIALES, EN TODO EL ESPACIO PUBLICO,
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON TIWINTZA, POR LA

DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y CANTONAL .
PROMULGUESE Santiago, 23 de abril de 2020
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ALCALDE' DEL GOBIERNC AUTON
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
TIWINTZA

CERTIFICACION.- Proveyd y firmé “ LA ORDENANZA DEL USO OBLIGATORIO
DE MASCARILLAS FACIALES, EN TODO EL ESPACIO PUBLICO, DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON TIWINTZA, POR LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y CANTONAL " que antecede, el Lic. 18
Wilfrido Edilberto Calle Brifo Eﬂcalde del'boblerno Mun1c1pal'd§l
Cantén Tiwintza, a los 23 dig
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