MUNICIPAL DE TIWINTZA

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA.
MOTIVACION:

Habiéndose Constituido la Empresa Pablica Municipal Farmacia Fronteriza-
FARMAFRO EP, mediante ORDENANZA DE CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL FARMACIA
FRONTERIZA DE TIWINTZA-FARMAFRO EP. aprobada por el Concejo Municipal
del Canton Tiwintza, el 2 de septiembre del 2015, se han emprendido varias acciones
para poner en marcha y cumplir los objetivos trazados, por lo que cuenta con la
estructura organica funcional, su presupuesto, su respectivo permiso de funcionamiento,
su respectivo codigo de identificacion institucional, su plan de negocios de debidamente
aprobado y financiado, a demas se han firmado dos convenios de Cooperacion
interinstitucional don FARMASOL EP de la ciudad de Cuenca, y contando con un local
designado; es el momento de su puesta al servicio a la colectividad, siendo para ello
necesario realizar una reforma a la ordenanza, dado que en el trascurso de su aplicacion,
hemos encontrado algunas limitaciones a este proceso de implementacion y
funcionamiento.

La Empresa Publica Municipal Farmacia Fronteriza-FARMAFRO EP, se constituyo
como Programa Municipal de Salud Solidaria, autosustentable, por tanto para llegar a
eso va hacia el punto de equilibrio econémico, dado que subsistira con sus propios
recursos, con un aporte econdémico y capital inicial unico por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza y Unidad de Desarrollo Social,
contando con un patrimonio propio, claramente diferenciado de Unidad de Desarrollo
Social del canton Tiwintza;

La Empresa Publica Municipal Farmacia Fronteriza-FARMAFRO EP, debe
estructurarse, con un modelo organico funcional administrativo, de manera que pueda
ejecutar con agilidad, eficiencia, eficacia y dinamismo la prestacion del servicio social y
comunitario, sobre la base de criterios empresariales modernos;

La Empresa Publica Municipal Farmacia Fronteriza-FARMAFRO EP, requiere contar
con el soporte normativo adecuado para prestar los servicios publicos de su
competencia, los complementarios, conexos y afines, tanto en actividades productivas
como en actividades comerciales, directamente o a través de asociaciones con personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras por lo que y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
sector publico comprende, entre otros, las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado.

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, conforme determina el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.
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Que, el art. 277, de la Constitucion, sefiala que para la consecucion del buen vivir,
seran deberes generales del Estado: numeral 4: Producir bienes, crear y mantener
infraestructura y proveer servicios publicos; numeral 5: Impulsar el desarrollo de las
actividades economicas mediante un érgano juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten, y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la
ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo VI — Régimen de Desarrollo.
Capitulo Cuarto: Soberania econdmica; seccion primera: Sistema econdémico y politica
economica; sefiala en el art. 283, que el sistema econdémico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo VI — Régimen de Desarrollo.
Capitulo Cuarto: Soberania economica; seccion segunda: Politica fiscal; sefiala en el art.
288, que las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo VI — Régimen de Desarrollo.
Capitulo Cuarto: Soberania economica, seccion séptima: Politica comercial; sefiala en el
art. 304, que la politica comercial tendra los siguientes objetivos: numeral 5: Impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comercio justo; numeral 6: Evitar las
practicas monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que
afecten el funcionamiento de los mercados;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
sera responsable de la provision, entre otros, de los servicios publicos, los cuales
deberan responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad;

Que, de acuerdo con el Art. 315 de la Constitucion de la Repiblica, el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas;

Que, el Art. 336, de la Constitucion, sefiala que el Estado impulsara y velara por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad;

Que, el inciso segundo del articulo ibidem, manda que las empresas publicas estaran
bajo la regulacion y control especifico de los organismos pertinentes de acuerdo con la
ley, funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
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autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo VII — Régimen del Buen
Vivir; Capitulo Primero: Inclusion y equidad; seiiala que el art. 340, que el sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el Art. 341, sefiala que el Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y prioriza su accion hacia aquellos que requieren consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de salud o de discapacidad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo VII — Régimen del Buen
Vivir; Capitulo Primero: Inclusion y equidad; seccion segunda: Salud; sefiala en el art.
363, que el Estado sera responsable de: numeral 7: Garantizar la disponibilidad y acceso
a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacién y promover
la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las
necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los
intereses de la salud publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales;

Que, el Art. 425 de la Constitucion establece que la jerarquia normativa considerara, en
lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial nimero 48 del viernes 16 de octubre de
2009, se publico la Ley Organica de Empresas Puablicas, que tiene por objeto regular la
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusidn, escision, y, liquidacion de las
empresas publicas no financieras; y que actien en el ambito internacional, nacional,
regional, provincial o local;

Que, el articulo 5 de la misma ley dispone que la creacion de empresas publicas, entre
otras formas, se hara: “a través de acto normativo legalmente expedido por los
gobiernos autonomos descentralizados™;

Que, es importante impulsar y promover nuevas alternativas y acciones solidarias por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, a través de
Unidad de Desarrollo Social, que propendan a mejorar el nivel y calidad de vida, basada
en principios como el respeto al ser humano, el entorno y la armonizacion de intereses;

Que, es necesario consolidar las acciones municipales destinadas a atender las maltiples
necesidades de los sectores poblacionales de menores ingresos y en condiciones de
riesgo, garantizando el acceso, uso y consumo a medicina genérica de buena calidad a
precios justos;
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Que, con el objeto de generar unidades especializadas, unidades descentralizadas, cuya
tendencia sea un manejo administrativo, financiero y econémico eficiente, con caracter
de sustentable y auténomo, las mismas que puedan alimentar y financiar los servicios
sociales y asistenciales que forman parte de Unidad de Desarrollo Social;

Que, la Direccion de DGSTA, ha planificado la implementacion y funcionamiento de
la Farmacia Municipal de caracter social y comunitario, con la finalidad de vender
medicamentos de marca y genéricos a precios justos dirigidos a toda la poblacion de
manera especial a sectores vulnerables de Tiwintza,

Que, en el Articulo 57 de la ley del COOTAD, se establece como atribuciones del
concejo municipal, correspondiéndole: aprobar la creacion de empresas publicas o la

. participacion en empresas de economia mixta, para la gestion de servicios de su
competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la Constitucion y la
ley;

En uso de sus atribuciones legales.
Resuelve:

Expedir la "PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION
Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
FARMACIA FRONTERIZA DE TIWINTZA-FARMAFRO EP"

Art. 1.- Reférmese la disposicion TRANSITORIA PRIMERA en su parte final
modificandose lo siguiente “sin que en ningun caso pueda durar mas alla de un termino
de doce meses contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza™ por el
siguiente: “sera de 24 meses contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza”

. Art. 2.- Cambiese la disposicion TRANSITORIA SEGUNDA por la siguiente que dira:
SEGUNDA - El Alcalde, Directorio y la Administracion General de la Empresa, en el
término de 24 meses contados a partir de su vigencia, dictara los Reglamentos a que se
refiere la ordenanza.

Art. 3.- Reférmese la disposicion TRANSITORIA SEXTA, modificaindose la parte
inicial: “En el plazo de 24 meses” por la siguiente: “En el Plazo de 36 meses™

En el articulo 21, sustitiyase el inciso cuarto por el siguiente texto: Se debera presentar
facturas, notas de venta o liquidaciones de compra de bienes y prestacion de servicios,
autorizados por el SRI, de gastos de hospedaje, cuando se haya entregado viaticos y de
alimentacion cuando se haya entregado subsistencias; asi como también, se presentara
boletos de transporte, certificados, diplomas, documentos con fe de recepcion segun sea
el caso, para determinar el cumplimiento de la comisién no solo respectos a los valores
entregados, sino a los valores por pagar por parte del GAD Municipal de Tiwintza.
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Art. 3.-La presente reforma entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Munigipal de Tiwintza a los 02 dias del mes de mayo del 2017

RS

\Dswaldo Mankash Shimpiu .
e LDS; EL GAD MUNICIPAL TIWINTZA  SFC

2 N eV /
DO DE DISCUSION: Certifico que la P RA REFORMA A LA;_—W-‘“\’?;{t,
NAXNZA DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA V'

A MUNICIPAL FARMACIA FRONTERIZA DE TIWINTZA=—
FARMAFRO EP. fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal de
Tiwintza de conformidad al Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion en dos debates realizados el 17 de abril del
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SANCION.- ALCALDI DEL GOBIERN@ ot “AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA - Al téﬁbr/dg lo dispuesto en
los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucion y las leyes de la republica del Ecuador, sanciono favorablemente la

. PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL FARMACIA
FRONTERIZA DE TIWINTZA - FARMAFRO EP. Promilguese, Santiago, cantén

de mayo del 2017. -
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