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LA “REFORMA A 1A ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRAIVA

DE PREDIOS EN EL ARFA URBANA Y RURAL DE EXPANSION URBANA DEL ASENTAMIENTO HUMANO

DENOMINADO IA LIBERTAD DE GUZMAN AVEROS JOSE LAURO, PARROQUIA SANTIAGO, CANTON
TIWINTZA, "

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiernos autdnomos descentralizados en uso de sus facultades tienen como
principio fundamental impulsar el desarrollec y mejorar el bienestar de la
poblacidén. La aplicacién de este principio conlleva asumir una visién integral,
asegqurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio, en procura del desarrollo justo y
equitativo de todo el pais. En este marco, los gobierncs municipales, con la
participacidén protagénica de la ciudadania, deben planificar estratégicamente su
desarrollo con visién de largo plazo considerando que las particularidades de su
jurisdiccién permitan ademds ordenar la localizacidn de las acciones publicas en
funcién de las cualidades territoriales.

Ese desarrcllo justo y eguitativo al gque todos estamos abocados alcanzar,
lamentablemente, se ha visto truncado sea por motivos de orden publico como la
falta de gestién, visién o de recursos econémicos; o, por razones de orden social
producido por las deficiencias econémicas, la migracién o la falta de empleo entre
las principales. Esta aguda crisis, sumada a las desavenencias politicas por las
que ha atravesadc el Ecuador, ha desembocado en problemas mayores sumergiendo en
la pobreza a familias enteras a tal puntc de no tener un lugar donde vivir. Por
las condiciones de vulnerabilidad, muchas de estas familias se han visto obligadas
a constituirse en asentamientos irregulares o han sido presa facil de los
negociantes de tierras.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), tiene como objetivo principal
la garantia de derechos y es asi como en su capitulo tercerc, hace referencia a
los grupos de atencidn prioritaria y los derechos referentes a estas personas, que
son las siguientes: las personas adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, perscnas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, quienes
tienen beneficios y atencidén prioritaria en varios ambitos como en el publico y
privado.

EL Gobiernc Auténomo Descentralizade Municipal de Tiwintza en el afio 2016 delimita
el suelo urbano y suelo rural de expansion urbana del Asentamiento humano La

Santiago
Calle soldado Monge

nr GAD MUNICID A
07 3702205 IWINTZA
www.tiwintza.gob.ec | S pngel-i g

info@ tiwintza.gob.ec ‘




i = T

ESCENTRALIZADCO

Libertad siendo de competencia del GAD Municipal la regularizacién y legalizacion
del mismo siguiendo el procedimiento y reglas que se establece en el COOTAD.

Con fecha 17/02/2021 se aprobd la ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE EXPANSION URBANA DEL
ASENTAMIENTO HUMANO CENOMINADO LA LIBERTAD DE GUZMAN AVEROS JOSE LAURC, PARRCQUIA
SANTTAGO, CANTON TIWINTZA, desde esa fecha los habitantes de dicho asentamientc
han presentado diferentes solicitudes ante la Empresa Eléctrica Centro Sur para
la dotacidn del servicio de energia eléctrica; recibiendo las mismas observaciones
referidas a que la competencia de la misma es del GAD Municipal debido a como se
encuentra redactada la ordenanza; especificamente el articulo 24 literal e).

Con informe juridico leido el 04/01/2022 en la sesidon ordinaria del concejo
municipal se establece la no aplicabilidad de la ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION
Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE EXPANSION
URBANA DE LA COMUNIDAD PUERTO MORONA, PARROQUIA SAN JOSE DE MORONA, CANTON TIWINTZA
debido a que en su articulo 12 seflala “Tiempo de posesion. — para que opere la
particién y adjudicacién administrativa se requiere que a la fecha de aprobacién
de la presente Ordenanza los interesados demuestren estar en posesidn pacifica,
publica y manifiesta de un lote de terreno por un periodo de minimo cinco afios
contados a partir de la aprobacién de la presente crdenanza.” lo que dejaria que
el proceso de legalizacién se llevara a cabo el afio 2025; encontrandose este mismo
error en el articulo 12 de la ORDENANZA REGULA IA PARTICION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE EXPANSION URBANA DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DENOMINADO LA LIBERTAD DE GUZMAN AVEROS JOSE LAURO, PARROQUIA
SANTTAGO, CANTON TIWINTZA, por lo que a la misma situacién corresponde la misma
solucién,
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EL CONCEJO DEI, GOBIERNO AUTONCOMD DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TTWINTZA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que
las persocnas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econdmica; y, el
Articulo 31 del mismc cuerpo legal, adicicnalmente establece que las perscnas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principics de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestidn democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental
de la propiedad vy de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el articulo 226 de la misma Constitucidén de la Repliblica determina como
obligacién de las instituciones del Estado, cocrdinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
ella;

Que, el Articulo 239 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, establece que
el régimen de gobiernos auténomos descentralizados, se regira por la Ley
correspondiente;

Que, el articulo 264 de la Constitucidén de la Reptblica del Ecuador, establece que
los concejos cantonales en el dmbite de sus competencias y territorio, en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas cantonales;

Que, el Articulo 282 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, establece que
el Estado normara el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcién social
y ambiental. Se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra;

Que, el articulc 321 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas puablica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cocperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcién social y ambiental;

Que, el articulo 375 de la Carta Magna del Estado establece que el Estado, en
todos sus niveles de gcbierno, garantizara el derecho al hdbitat y a la vivienda
digna, para lo cual, elaborara, implementara y evaluard politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios
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de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de
riesgos; y, que el Estado ejercerd la rectoria para la planificacién, regulacién,
control, financiamiento y elaboracién de politicas de habitat y vivienda.

Que, el articulo 54, literal c¢) del Cédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia vy Descentralizacidén, establece como funcién del gobierno autédncmo
descentralizado municipal, la de establecer el régimen de usc del suelo y
urbanistico, para lo que determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacidn,
lotizacién, divisidn o cualquier otra forma de fraccicnamiento;

Que, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el Concejo Municipal es el drgano de legislacién y fiscalizacién
del gobierno auténomo descentralizade municipal; y, que de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 57 literal a) del misme cuerpo legal, le corresponde a este organismo
el ejercicio de la facultad nomativa, mediante la expedicidén de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resolucicnes;

Que, el articulo 483 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién confiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
la potestad administrativa de integracién o unificacién de lotes.

Que, el articulo 486 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidén, dispone que cuando por resolucién del érgano de legislacién y
fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se
requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés
social ubicados en su circunscripcidén territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los érganos administrativos
de la municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estara facultado para ejercer
la particién administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que se establece
en el COOTAD;

Que, el Articulo 1 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, sefiala: de
la persona con discapacidad.- Para efectos de este Reglamento y en concordancia
con lo establecido en la Ley, se entenderd por persona con discapacidad a aquella
que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o0 sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, wve
restringida permanentemente su capacidad bioldgica, psicolédgica y asociativa para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcion
equivalente al treinta por ciento (30%) de discapacidad, debidamente calificada
por la autoridad sanitaria nacional.
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Que, el ejercicic y garantia del derecho a la propiedad sobre el suelo es condicién
para el fomento del desarrollo, la satisfaccidn de las necesidades fundamentales,
el goce efectivo del derecho a la vivienda, el habitat y la conservacién del
ambiente;

Que, las posesiones del suelo, la ausencia de garantias a los derechos sobre el
suelo, favorece practicas especulativas y la obtencién de beneficios injustos que
la Municipalidad debe evitar y controlar mediante procedimientos administrativos
de regularizacién, ordenamiento y control sobre el uso y ocupacién del suelo;

Que, corresponde a las Municipalidades, dentro de su jurisdiccidn, la facultad
exclusiva de planificacién, regulacién y control del uso y ocupacién del suelo,
facultad orientada a la satisfaccién de las necesidades colectivas de sus
habitantes, el desarrollo arménico y equitativo en su territorio;

Que, la regularizacidn al favorecer el hdbitat debe preservar condiciones adecuadas
de intervencién en el territorio, impidiende fraccionamientos que ocurran sin
intervencién municipal y garantizando las cesiones gratuitas y contribuciones
obligatorias, segin disponen los Arts. 424 vy 487 del Cédigc Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciodn;

Que, en sesiones ordinarias efectuadas el 05 de noviembre de 2020 y 17 de febrero
del 2021 respectivamente, el concejo del Gobierno Auténcmo Descentralizado
Municipal de Tiwintza, conocid, analizd, discutié y aprobd la ORDENANZA REGULA LA
PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE
EXPANSION URBANA DEL ASENTAMIENTO HUMANO DENOMINADO LA LIBERTAD DE GUZMAN AVEROS
JOSE LAURO, PARROQUIA SANTIAGO, CANTON TIWINTZA, sancionada en legal forma por el
ejecutivo el 17 de febrero de 2021;

Que, la LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO Y GESTION DE SUELO sefiala en
su Art. 76.- Declaratoria de regqularizacién prioritaria. Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizades municipales ¢ metropolitanos, en el plan de uso y gestidn de
suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un procesc de regularizacidn
fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y
ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagndstice
integral que establezca la identificacién de los beneficiarios, la capacidad de
integracidén urbana del asentamiento humanc, la ausencia de riesgos para la
poblacién y el respeto al patrimonic natural y cultural, de conformidad con la
legislacién vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico
del plan de uso y gestién de suelo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte
del proceso de regularizacién realizaran la construccién de los sistemas publicos
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de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacidn, en
particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestidn
integral de desechos, los que podran ser financiados via contribucién especial de
mejoras;

Que, la LEY ORGANICA DEL SERVICIC PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA sefiala en su
articulo 7 Deber del Estado. - Constituye deber y responsabilidad privativa del
Estado, a través del Gobiernc Central, satisfacer las necesidades del servicio
piblico de energia eléctrica y alumbrado piblico general del pais, mediante el
aprovechamiento eficiente de sus recursos, de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Maestro de Electricidad, y los demds planes sectoriales que
fueren aplicables. La prestacién del servicio piblico de energia eléctrica y de
alumbrado publico general, serd realizada por el Gobierno Central, a través de
empresas puiblicas o empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria,
pudiendo excepcionalmente delegar a la iniciativa privada; siendo, en todos los
casos, necesaria la obtencién previa del titulo habilitante correspondiente.
Corresponde al Gobierno Central la toma de decisiones en torno a la planificacidn,
construccion e instalacidén de sistemas eléctricos para entregar energia a los
usuarios finales, asi como también el mantenimiento, operacidén y desarrolle
sustentable del sector eléctrico, a fin de satisfacer las necesidades del servicio
piblico de energia eléctrica;

Que, es necesario especificar las competencias en el dmbito de la dotacidn de los
servicios béasicos entre el GAD Municipal y la Empresa Eléctrica Regional Centro
Sur - CENTRO SUR; con el fin de dotar del servicic de energia eléctrica a los
diferentes asentamientos humanos;

Que, es necesario normar la gestién municipal en materia de particién
administrativa, adjudicacién de predios ubicados dentroc de la jurisdiccidn del
cantén Tiwintza y establecer los procedimientos y reglas para tal efecto y que
esta mantenga coherencia entre las diferentes normativas aplicables a situaciones
similares.

En ejercicio de sus atribucicnes legislativas, expide la siguiente:
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“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRAIVA DE

PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE EXPANSION URBANA DEL ASENTAMIENTO HUMBNO

DENCMINADO LA LIBERTAD DE GUZMBN AVEROS JOSE IAURO, PARROQUIA SANTIAGO, CANTON
TIWINTZA" .

Art. 1 En el articulo 12 Tiempo de posesidn, suprimase la frase “contados a partir
de la aprobacién de la presente ordenanza’.

Art. 2 En el articulo 24 Informe técnico provisional, efectiiense las siguientes
reformas:

Sustitiyase en el literal e) la frase “agua potable, alcantarilladoc y
electrificacién” por “agua potable y alcantarillado”.

Agréguese el literal f) con el siguiente texto “El Proceso de electrificacién sera
responsabilidad totalmente de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur”.

Art. 3 En el articulo 51 Forma de page, sustitlyase la frase “enajenacién o las
diferencias a las que hubiere lugar” por “adjudicacién”.

Art. 4 Agréguese un parrafo adicional en el articulo 56 que sefiale lo siguiente:
Aquellos propietarios que soliciten la autorizacidén para realizar la venta o el
fraccionamiento antes del tiempo establecido para la prohibicién de enajenar segin
lo indicado en la tabla anterior y no sean perscnas de la tercera edad o personas
con enfermedades catastréficas, podran hacerlo siempre y cuando cancelen el 100%
del avalud catastral del terreno, lo que levantara la prohibicién de enajenar del
predio y se inscribird en el registro de la propiedad conforme lo sefiala el
articulo forma de pago.

Art. 5 En el articulo 57 Caducidad del proceso, eliminese la frase “y los bienes
de que se traten pasaran al dominio del GAD Municipal automdticamente para lo cual
el secretario del concejo emitira la resolucién de adjudicacién a nombre del GAD
Municipal para su correspondiente registro”.

Art. 6 Agréguese después del articulo 58 el articulo con el siguiente texto:

Rebajas especiales. - Una vez establecido el monto de pago por el predio adjudicado
(con base en el avaludé catastral de terreno), vy notificado el mismo a los
beneficiarios del proceso de adjudicacién que siendo propietarios de bienes raices
cuyo avalud catastral no supere el valor de doscientas (200) remuneraciones basicas
unificadas; y que sus ingresos no superen las dos (2) remuneraciones bésicas
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unificadas, RBU, se aplicaran las rebajas especiales siempre que cumplan con una
sola de las siguientes condiciones:

a) A las personas de la tercera edad, para lo cual presentaran copia de la cedula
de ciudadania, seran beneficiarios de la rebaja equivalente al 50%;

La aplicacién de la rebaja de la tercera edad sera en su totalidad (50%) cuando
el beneficiario sea soltero, divorciado o los dos conyugues sean de la tercera
edad, en caso de viudos o que uno de los conyugues no alcance la tercera edad, se
aplicard la mitad del beneficio (25%);

b) . Las personas con discapacidad, amparadas en la ley Organica de Discapacidades
y su Reglamento, para lo cual presentaran copia de la cedula de ciudadania y el
respectivo carnet abalizado por el Ministerio de Salud Piblica, se aplicara la
siguiente tabla de exenciones:

Grado de Discapacidad|Porcentaje para la aplicacién del beneficio.
Del 40% al 49% 25%
Del 50% al 74% 30%
Del 75% al 84% 60%
Del 84% al 100% 100%

c) Las personas que tengan bajo su cuidado y proteccién a personas con
discapacidad, dentro del segundo grado de consanguinidad, se aplicaran el 25% de
exencion;

d) lLas perscnas que sufran una enfermedad catastréfica terminal, debidamente
certificada por un organismo piblico de salud, se accgeran a una exencién del 50%.
Igual beneficio recibiran quienes mantengan a un familiar dentro del segundo grado
de consanguinidad, en igual situacién de enfermedad;

e) Para los casos de extrema pobreza y/o casos especiales y que no se
encuentren inmerscs dentro de los literales anteriores, deberdn realizar la
solicitud al Alcalde, presentando la documentacién de soporte, quien dispondra a
la Direccién de desarrollo Municipal realizar el andlisis econdmico y social de
los casos requeridos, misma que emitird el informe correspondiente con la
documentacién de andlisis, expediente que se pondrd en consideracidn del Conceljo
Municipal para que de ser procedente, dicte la resolucién con la exencién total o
parcial y se remita a la Direccién Financiera, para el trdmite pertinente.

Para el caso de contribuyentes que cumplan con dos o mas condiciones establecidas
en los literales que anteceden, estos no se sumaran, la rebaja a aplicarse sera
el maxima considerada para sclo una de una de sus condiciones.

Las rebajas se aplicaran scbre un solo inmueble con un avalué maximo de 100
remuneraciones basicas unificadas (RBU) del trabajador en general.
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Aquellas perscnas que obtengan los beneficios referidos en esta ordenanza
proporcicnande informacién errada o falsa pagaran por la adjudicacién del predio
el wvalor del avalud catastral del terreno integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicic de las responsabilidades legales.

La Direccién Financiera Municipal elaborard un formulario que debera ser suscrito
por cada beneficiario, al cual se adjuntara los documentos a los que se refieren
las disposiciones de esta Ordenanza, la seccién de Avaluos y Catastros emitira los
certificados de avalud de los bienes.

S5i la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso
primero, el monto de pago por predio adjudicado se pagara uUnicamente por la
diferencia o excedente.

Art. 7 Agréguese después del articulo 58 el articule con el siguiente texto:
Procedimiento. - Para acceder a cualquiera de las exoneraciones, exclusiones y
rebajas especiales determinadas en la presente ordenanza, los beneficiarios
presentardn ante la Direccidén Financiera municipal, como requisitos
indispensables, los siguientes documentos:

a) Formulario Direccidn Financiera.

b) Copia de la Cédula de Ciudadania.

c) Certificados de discapacidad (de ser el caso)

d) Certificado médico otorgado por un organismo de salud publica (de ser el caso).
e) Certificado de avaliecs y catastros conferido por la direccién de Planificacién
y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién sin
perjuicico de su publicacidn en el Registro Oficial. Gaceta Oficial y dominio Web
institucional.

Dada y suscrita en la Sala de Sesiones del Ccncejo del Geobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantédn Tiwintza a los 04 dias del mes de
octubre de 2022.
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO S ETARIO D CONC
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL MUNICIPAL \Fﬁ;

CANTON TIWINTZA DEL CANTON (TIWINTZA \\L

CERTIFICACION DE DISCUSIONES; LA “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRAIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y
RURAL DE EXPANSION URBANA DEL ASENTAMIENTO HUMANO DENOMINADO LA LIBERTAD
DE GUZMAN AVEROS JOSE LAURO, PARROQUIA SANTIAGO, CANTON TIWINTZA.”, fue
analizada y aprobada por el o6rgano legislativo del Gobiernoc Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza, de conformidad a los articulos 57
literal a) y 322 del Coédigo Orgimico de ganizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, en do\ 9
septiembre de 2022 y 04 de octubre
lo cual doy fe.

realizadas el 27 de

0g7) [sesiopes ordinarias, de todo

e
)J’

SECRETARIO DEL CONCE

s, g

SANCION. ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA.— Al tenor
de lo dispuesto en los articulos/ 322 y 324 del Cédigo Organice de
Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizacién, habiéndose
observado el trémite legal y estando de acuerdo con la Constitucién y la
Leyes de la Replblica del Ecuador, sanciono favorablemente La
“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION Y ADJUDICACION
ADMINISTRAIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE EXPANSION URBANA
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DENOMINADO LA LIBERTAD DE GUZMAN AVERCS JOSE
LAURO, PARROQUIA SANTIAGO, CANTON TIWINTZA.”, PROMULGUESE Santiago, 05
de octubre de 2022.
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CERTIFICACION. - Proveyd y firmé La “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRAIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y
RURAL DE EXPANSION URBANA DEL ASENTAMIENTO HUMANO DENOMINADO LA LIBERTAD
DE GUZMAN AVEROS JOSE LAURO, PARROQUIA SANTIAGO, CANTON TIWINTZA.” que

antecede, el Lcdo. Wilfrido Edilberto Calle Brito, Alcalde del Gobierno
i del mes de octubre del aflo

Municipal del Cantén Tiwintza, a
2022
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