' GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA
rl"""ﬂ MUNICIPAL DE TIWINTZA

- ‘q-u—,.. v

ACTA SESION ORDINARIA N° 06-2021

En la ciudad de Santiago, cantén Tiwintza, provincia de Morona
Santiago, siendo las 10h00 del dia martes 16 de marzo del afio
2021, sesiona el Concejo Municipal del Cantén Tiwintza, asisten
los Sefiores y Sefioras Concejales: Sr. Benito Lisandro Anguasha
Martinez, Sra. Nancy Brigida Chumbia Uvijindia, Sr. Darwin Marcelo
Mashiant Nayap, Sr. Segundo Guillermo Shunio Quilambaqui, Sra.
Sandra Shuirpip Wisum Wisui Vicealcaldesa del Cantén Tiwintza y
el Sr. Lic. Wilfrido Calle en calidad de Alcalde del Cantén
Tiwintza.

Con la presencia del Abg. Byron Robles, Secretario del Concejo
Municipal, se procede a dar lectura al orden del dia

1. Constatacién del quérum.

2. Instalacién de la sesién, a cargo del Lic. Wilfrido Calle
Brito Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Tiwintza.

3. Aprobacién del Orden del dia.

4. Primer debate, de la Ordenanza de Adscripcién del Cuerpo de
Bomberos Tiwintza al Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza.

5. Clausura

Asisten los siguientes funcionarios: Eco. Tito Bustamante Director
Financiero, Ing. Mauro Poma Director Administrativo, Arg. Ivan
Robalino Director de Planificacidn y 0.7, Lic. Marcelo Llivisaca
Jefe de la Unidad de comunicacién.

Con la autorizacién del SENOR ALCALDE se procede con el primer
punto del orden del dia.

PRIMERO.CONSTATACION DEL QUORUM.- Con la venia del Sefior Alcalde
el suscrito SECRETARIO procede a constatar el quorum, estando
presentes 5 Concejales y el Sefior Alcalde quien dirige la sesidn,
por lo tante se tiene el gudrum reglamentario para proceder con
la instalacion de la sesién.

SEGUNDO . INSTALACION DE LA SESIéN, A CARGO DEL LIC. WILFRIDO CALLE
BRITO ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TIWINTZA.- E1l SENOR ALCALDE manifiesta un cordial y efusivo
saludo a los presentes con lo que declara instalada la sesién, a
la vez que indica al suscrito Secretario que continue con el orden
del dia

TERCERO.APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.- El SENOR ALCALDE
manifiesta, Sefiores Concejales esta a consideracién el orden del
dia pronunciense sobre este punto Interviene la Sefiora Concejala
NANCY CHUMBIA manifestando un cordial saludo a los presentes e
indica a la vez gue no tiene ninguna observacién ni sugerencia,
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por Lo tanto aprueba el orden del dia. Apoya Ia mocidn el Goncedal
BENITO ANGUASHA,

Autorizado para gue se someta a votacién por el SENOR ALCALDE,
el Suscrite SECRETARIO procede a tomar votacidn:

“NCMBRES A FAUGR EN CONTRA, EN BLANCG
SR, BENITO X :
ANGUASHA

'SRA, NANCY CHUMBIA | X

SH, DARWIN X

MASHYANT

SR. SEGUNDO SHUNIO | X

SRA. SANDRA wWIsSuM | X

LIC. WILFRIDO. X

CALLE

Total 6

Habiendo una wotacidn unanimé, &on le cual s& aprueba el orden
del dia sin modificaciones al mismo.

RESOLUCION N°19-2021-GADMCT-3GC El concdeijo Municipal del Cantén
Tiwintza zresnelve: Por Unanimidad.

Art.l.- Aprobar el Orden del dia sin modificacidn al mismo.
EL Serfior hlcalde_ﬁolicita gue sg edntlindge con =1 orden del dia.

CUARTO.PRIMER DEBATE, DE LA ORDENANZA DE ADSCRIPCION DEL CUERFO
PE BOMBEROS TIWINTZA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
‘MUNICIPAL DE TIWINTZA.- El SENOR ALCALDE manifissta, bien sefiores
concejales , es necesaric de parte nuestra de cada uno de nosctros
dar antecedentes sobre este témaﬁtan importante. que vamos a tratar
el dia de hoy a cohnscer sobre la ordenariza para la creacién del
cuerpc de Bomberos en nuestro Canton , yendo pues histéricamente
nuestro cantén es en su mayoria como decimos una cAaja de fosforo
estad lleno de peligrds porque la mayoria de las viviendas son de:
‘maders, por lo tants es necesario el cuerpo de homberos sea va
un grupe diriames asi al servicic de nuestro cantén v no solamente
por los incendios, si no por lo gue también bemos-veﬁido prestande
servicios en diferentes sentidos cuando habido Iinundaciones,
tuando habido perstnas que se han ahobgado el cderpo de bomberos
hia- estado preseénte en este sentido es necesario de que LOSOLLOS
instituyamos legalmente uria,  ordenanza gug  permité dar
atribugisnes, aportes o trabatos al cuerpo de bomberos de nuestro
cantdll, cuando se comienza, se comienza desde-aexb.nosatras'hemgs
tenido un poce de trabaje a nivel de cantdn, nuestro cuerps de
bomberos ha sido personal del munigipio pero Hoy queremos de que
trabajen, no digo independientemente porque va a estar adscrita
al muniéipio_ pero ciertas competencias proplas del cuerpo de
bomberos, yo he tenido la oportunidad de dar tna lectura la mayor
parte de la ordéenanza ¥ he wvistc de gue pues gue gs5td bien
-estructurada, comoe habia diche en “algin moments si no téremos
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experiencia en la elaboracién de este tipo de ordenanzas
apoyémonos creo que esoc lo han hecho y por eso el informe gue
presentan la Comisién de legislacién con la mayor parte de los
jefes departamentales guienes han aportado en la elaboracidn de
esta ordenanza en la parte financiera en la parte legal. El Sefior
Alcalde manifiesta que se presente el informe por parte de la
comision de Legislacidn Y Fiscalizacién. Interviene la
Vicealcaldesa SANDRA WISUM quien manifiesta un cordial saludo a
los presentes y a la vez expresa que dard lectura y explicara el
informe emitido desde la comisidén que preside.

Para constancia de actas se transcribe integramente el informe
presentado por la Comisidén de legislacién y fiscalizacién.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA
COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TIWINTZA.

INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION N° 04-2021
CON RESPECTO A: LA ORDENANZA DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE

BOMBEROS TIWINTZA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TIWINTZA

1.- DATOS INFORMATIVOS:

Presidente de la Comisién: Sra. Sandra Wisum
Primer Integrante: Sr. Benito Anguasha.
Segundo Integrante: Sr. Darwin Mashiant
Fecha: 09 de marzo de 2021

2.- RESUMEN INFORMATIVO.- En la ciudad de Santiago, Cantén
Tiwintza con fecha 24 de febrero del 2021, siendo las 14hHO0O
previa convocatoria emitida para sesién ordinaria por la Sefiora

Sandra Wisum -Presidenta De La Comisidén De Legislacidn ¥
Fiscalizacién del concejo municipal de Tiwintza la misma que
enviada los Sefiores Concejales, Sr. Benito Anguasha, Sr. Darwin
Mashiant integrantes de la misma, asi como a los siguientes
funciocnarios municipales : Arg. Ivan Robalino DIRECTOR DE
PLANIFICACION DEL GADMT, Ab. Andrés Ortega PROCURADOR SINDICO DEL GADMT,
Arg. José Yumbla TECNICO PLANIFICADOR DEL GADMT, Ing. Mauro Poma,
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GADMT, FEco. Tito Bustamante DIRECTOR
FINANCIERO DEL GADMT, Abg. Eduardo Colala DIRECTOR DESARROLLO SOCIAL DEL
GADMT; se llevd a cabo la primera sesién de la comisién y que al
ser una ordenanza extensa en su contenido se procede a suspender

la sesidn quedando auto convocados para el dia martes 02- de marzo
del 2021, una vez constatado el gquorum e instalada la sesidén se
procede al andlisis y discusidén del Proyecto de ORDENANZA DE
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ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS TIWINTZA AL GOBIERNQ AUTONOMO
DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DE TIWINTZA.

Erevio a emitir las conclusiones y recomeéndaciones esta comisidn
considéra qie es necesario tendgr en conocimignts los antecedsentes
¥ base legal due motiva la realizacidn del presente informe.

TERCERO. ANTECEDENTES:

3.1 Ley de Defensa Contra Incendios!

3.2 Reglamento de PrevVercidén, Mitdgacisn y FProteccidén Contra
Iricendiocs.

3.3 {odigo Organlco de Entidades de Segurldad Ciudadana 'y Orden
Piblico.

3.4 Coddigo Organice de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Dezscentralizacién

3.5 Competencia Serviecio de JIncendios A Favor Gobilernos

Descentraiizadoa Reseiucién ig Registro Oficial-413 de 10-eng.-
2015~ Consejo Wacional de Competencias.

3.6 Sentencia N.° 012-1B-8IN-CC CBSC N.° 0062-16-IN-~ Corte
Constitucional bDel Fguador?

TERCERO _BASE LEGAL:

a) La Constitucién de la Repiblica del Eruador y el Cédigo
Organico de Organizacisn Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion (en adelante COOTADY crearon el -Sistema
Nacional de Competencias con el obijeto de organizar las
institucienes, planes, programas, politicas v actividades
relacionadas con el ejercicie de las competencias que
cerrespenden a cada nivel de gobiernc guardande los
principios de autonomia, coordindcidn, complementariedad y
subsidiariedad;

b) El articule 389 de la Constitucidn de la Republica determina

qua, ol Betade Frobogors a las peredhnaes, las Qc;'_.l's-:-_;c._t.,i'\r“_.i.dﬂ.adﬁ::g

v la mnaturaleza frente a les efectos negativos de las

desastres de origeén rndatural o antrépicoe mediante 1la
prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, 1la
recuperacidn y mantenimients de las condiciones spciales,
econtmicas y amblentales; con el objebivo de minimizar Ia
condicien de vulnerabilidad;

c) El numeral 13 dEl articnle 264 de la Coenstituciéon de la
RepGblica del Ecuador y en ¢oncordancia el literal m) del

1ios articulos , 2, 7, 8, 9. ¢, 11, 13, 14, 15, 18, 17, 18, 18, 22 v 52 de la ley de
Defensa cortra Incend;os han ‘aide dprngadoa redignte la Pisposicidn Dercgatoria Segunda
del FOESCOP

2fa- ‘presente causa tlene relacion con los. casos N.° OLD4-15-IN, DL05- §5-11, 0O009- 16-IN,
0010~16~IN ¥ 0023~i6-TH, gue en atuel mofents, se.encontraban en Sustanciacidén; 0012-16-

I8, 00B3-16-IN, U0068-16-1H y DOE1-16-IN gue ertonces, se encontraban on Sala de
Adm:l_s_'l_-fm
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articulo 55 del, prevén entre las competencias exclusivas de
los gobiernocs auténomos descentralizados del nivel
municipal, la de gestionar los servicios de prevencién,
proteccién, socorro y extincién de incendios.

d) E1 parrafo Final del Art. 140 del COOTAD establece “La
gestidn de los servicios de prevenciodn, proteccién, socorro
y extincidén de incendios, que de acuerdo con la Constitucién
corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecidén a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, quienes funcionarén
con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes
a las que estaran sujetos.

e) E1 articulo 274 del Cédigo Orgénico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Puablico determina que: “Los
Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitancs, que prestan el servicio de
prevencién, proteccidén, socorro y extincién de incendios,
asil como el apoyo en otros eventos adversos de origen natural
o antrépico. Asi mismoc efecttan acciones de salvamento con

el propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania en
su respectiva circunscripcién territorial. Contaran con

patrimenio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria vy
operativa. Los recursos que les sean asignados por ley se
transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de
Bomberos”

f) el articulo 3, parrafo segundo del COESCOP manifiesta que,
las entidades reguladas por este Cédigo, de conformidad a
sus competencias, realizaréan operaciones de apoyo,
coordinacidn, socorro, rescate, atencién prehospitalaria vy
en general, respuesta ante desastres y emergencias;

CUARTO. CONCLUSIONES:

1. Aplicando lo dispuesto en el régimen de competencias
exclusivas y segun la norma prescrita en el articulo 264
numeral 13 de la Constitucién de la Republica, entre otras,
se otorga a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Municipales, la competencia exclusiva de: “Gestionar los
servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincidén de
incendios”.

2. En concordancia con la citada norma constitucional, el

enunciado normativo contenido en el articulo 55 literal m)
del Coédigo Orgéanico de Organizacidédn Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), establece como competencia
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exclusiva de los Gobiernos Butdnomos Descentralizados
Municipales, la gestioén de los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincidn de incendioss.

3. De 1la misma forma, dentro del Capitulo IT referente al
Sistema MNaciohal de. Competencias, el articulo 140 inciso
tercero del COOTAD; determina gue la gestion de los serxvicios
de prevencldn, protecoidn, Socorro v extintidn de incendios
Corresponde a los Goblerncs -Auténomes Descentralizades
Municipalest,

4. Bl tencr de lo dispueste en &l inciso final del articule
140 5e establece gqiie “Para tal efecto, los cuerpeos de
bombercs del pais serdn considerados .como entidades
adscritas a ios gobliernos autdnomps desgentralizados

municipales, quienes funcienaran Lon auvtonomia

administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
cbservando la ley especial vy normativas vigehtes a las que
estaridn sujetos®”

5. Al fin de garantizar el correcto fundidnamiento de 165 GRD' S
se Ha otorgado a los Gobiernos Anténomos Descentralizados
Mundaipales, la fapultad legislativa, a f'l_n e gue puedan
eﬁitir.la.normativa Iocal gque les pernita regular su gestifdn,
ert. atencidén a lo previsto en €l articulo 240 de 1ia

Constitucidn de la Repiblica gue establece que los gobiernos

autdnomos desgentrallzados de "... las regipnes, distritos
metropolitanes; previncias vy -canternes tendréan facultades
legislativas -en el 4mbito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales...

QUINTO. RECOMENDACIONES: En sesifn ordinaria de la gomisién de
legislacion v fiscalizaclén a través de un andligis profunds
basado en la sana critica de sus integrantes y funcionarios
participantan, partisnde da gne ez nocemavis gue 2 niwvsl cantsnal
se construyan normas (ordenanzas} que tengan la eficacia planteada
¥y gque de la misma forma. se reflete la sgiuti@n_politica v técnica
gue la admidistracion y la ciudadania necesite.

3g1 19 de cotubre. de- 2010 se promulgd, en. el suplemsnto dal Registrd Oficial 303y el
Cédigo Organico 'Organizacién Territorial, Avtonomia y Desgentralizacion, .que unifiea -en
un sele euerpe noermativo hasta- entonces dispersa legislacion gobre &l funtiondmientn. de
103 goliiernos autonorr‘os de::c‘:—‘.nt.r.allzado%.

% En. armonia con la citada morma legal, @l articuls 54 litera a) deld COUTAD dispong gue;
s funcian del gobiernc autdnoms descemralxzadc municipal: a} Promever ‘el dégarreolly
susterntable de su c::.rc:unsc'rlpr.:lon terr:_torlal cantonal, para ‘garantizar la reallzacién
d&l puen vivir a través de la J.mplernentam.on de paliticds piblicas cantobales, en &l wafco
de sus compatencias f‘OnStlth“lOndlES ¥ legales.

SCp_dJ_qo Organico de Grganizacisn Territorial, Autonomia. y Descentralizacidn. Art. L4

5 En concordancia con ‘esta normd, o1 articuls 254 numézal 14 ibidem, reiters dguella
facultad leglﬁalat;va de lcs gobiernos: munxc;palps ‘cugndo sefala; "... En &l ambibc de sus
<ompefencias y territorio, y en usg de sus facultades, -e¥pedirdn ordenanzas cantonales."

Santingo.
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Al realizar las observaciones pertinentes al texto propuesto, se
plantea corregir problemas sobre redaccidén y estructura de los
articulos normativos propuestos gue han sido materia de estudio,
lo cual; ademas conlleva a revisar el proyectoc de ordenanza en
su forma de estructura, ya gue en muchos de los casos se proponen
articulos y normativas que no se adaptan a la realidad del Cantén
y la institucidn municipal.

Por lo gque; el presente informe se enmarca en presentar una
propuesta modificada, corregida y revisada al texto propuesto,
anotando a centinuacién las recomendaciones realizadas desde la
comisién.

Primero.- Corrijase y modifiquese la exposicidédn de motivos de la
ordenanza

Segundo.- Fn el art. 4 se sustituyase la frase “Gobierno
Municipal” por la frase “Cuerpo de Bomberos”

Tercero.- Corregir la nomenclatura definidos en Titulos vy
Capitulos.

Cuarto.- Sustituyase la frase “en coordinacién” por la siguiente:
“a través del” en el articulo 9

Quinto.- En el literal b) del articuleo 10 sustitiyase la palabra
“en coordinacién” por la siguiente: “a través del”

Sexto.- En el art.10 literal d) numeral 4 insertar la frase “en
la” luego de la palabra previstos.

Séptimo.- En el art.10 literal e) numeral 3 insertar la frase “a
la” luego de la palabra observancia.

Octavo.- En el art.12 suprimir las frases “cuentas bancarias” vy
“de la extinguida empresa publica cuerpo de Bomberos del Gad
municipal de Tiwintza”

Froponlendo el sigulente articulo: Art. 1£.- Fatrimonio. —
Constituye patrimonioc del Cuerpo de Bomberos Tiwintza, todos los
bienes muebles, Iinmuebles, wvehiculos, construcciones, archivos,
documentos, y todo cuante estuvo en poder y dominio del técnico
Bomberil, hasta la expedicidn de la presente Ordenanza, ya sea a
titulo de compra, donacidn o legados; y, todos los gque se adgquieran
en lo posterior a cualguier titulo.

Noveno.- Suprimir el literal b) del articulc 32.

Decimo.- En el articuleo 39, inciso final suprimir la palabra
“oiros” e insertar la siguiente “Otros”
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‘Décime Primero.- En el articule 42 literal b} enumérese 1os
incisos gue conforman el liteéral,

Décimo Segundo.- En el numeral 10 del articuls 49 remplazar la
frase “déber mas de des” por la siguiente: “adeudar”

Décime Tercerce.— En &l articile 61 modificar los literales b} vy
d} propeniendo los  siguientes literales: b} EBl/ia servidor/a

director/ de Planificacién y Ordenamiento Teérritorial del Gad

Muhicipal del Cantdén Tiwintza.

d) ElL/la  funcicnario/a de la Unidad de Gestién de Riesgo del
Gobterno Municipal de Tiwintza.

Déeoimo Cuarto.— En @l articilo 62 agregar una funcldn signada con
el namers 21 la cunal establecerd lo siguiente: 21, Aprobar la
emisién de titulos de erédito y creacidén de Hojas valoradas
selicitadas por el jéfe de cuerpo de Bomberos.

Décimo Quinto.- En el articulée 63 Sustitiir la frase “una vez”
por la siguiente: “dos veces”

Décimo Sextoc.-En el artfcule &7 rivmeral 2 suprimir la frase

“Yaohtratade o nembrade” y en su lugar insertar le siguiente: de

“contrato o nonbramiento™.

Décimo Séptimo.-En el articulo 67 incréméntess una funcién del
Jefe /a del Cuerpo de Bomberos que se signara con el numere 37 y
rezara lo siguiente: 37. Proponer al comité de administracion y
planificadién la emisién de titulos de crédito v especies
valoradas.

Déecimo O¢tave.- En &1 articule 68 suprimase la oracién “Reemplazar
al Jefe de Bomberos en su ausencla; le compete Ampartiry las

instrucciones para que Ios demds procescs bajo su carge 1o

cumplan. Fs el encargads de’ propomiends el siguisnte articule:
Art. 6B.- Misién del Subjefef/a de Bomberos. - Contribuir,
coordinar y SupErviéar el gumpllmlento eflhlenie y cportunc de

las diferentes acgicnes y. productas de las édreas de prevencidén de

incendios y operativa - emergencias para el fortalecimiento del
E£BT.
Décimo Noveno.- En el artid¢ulo 81 litérales g y n rémplazar el

verb0 rector “gestionar” por el siguiente: “Realizar”

Vigésimo.-En el articnloe 82 signar con rHumerales los 1hcisos
primero Y segundo; ademds, el numeral 2 se le signara con literales
st composicidhn.

Vigésimo Primero.- Suprimir el ineisc sequndso del articulo 85
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Vigésimo Segundo.- En el literal i del articulo 86, agréguese
antes de la palabra “estadisticas” el verbo rector “elaborar”

Vigésimo Tercero.- Suprimir en su totalidad el articulo 90, por
lo que se modifica su numeracién desde el articulo 90 y 91.

Vigésimo Cuarto.- Suprimir la oracién “o lo que interprete el
Concejo Cantonal”. De la disposicién general cuarta

Vigésimo Quinto.- Suprimir la frase “del Gobierno Municipal” y la

palabra “de” que antecede a la palabra Tiwintza, de la disposicién
General Séptima.

Vigésimo Sexta.- En la disposicién general octava luego de la
palabra “gestionara” agréguese la letra “y”; seguido la palabra
“destinara”.

Vigésimo Séptima.- En la disposicidén general octava luego de la
palabra “Bomberos” agréguese la frase “acorde a sus necesidades”

Vigésimo Octava.- En la disposicidén transitoria primera después
de la frase directorio, agréguese una coma y la siguiente frase
“por parte del directorio”

Vigésimo Noveno.- Corrijase el domicilio legal del cuerpo de
bombercs Tiwintza.

Trigésimo.- Incorporar una disposicién transitoria signada con la
numeracioén Tercera y rezara lo siguiente: Tercera.- Al contar con
un solo técnico bomberil que se encuentra laborando actualmente,
el técnico mencionado por una sola vez, pasara a ocupar el cargo
de técnico bomberil en el CBT, garantizando asi la continuidad
del proceso de fortalecimientc del CBT. Luego de esta accidén se
debera continuar con lo prescrito en la presente ordenanza
referente a la eleccidn del Jefe de Cuerpc de Bomberos.

Trigésimo Primero.- Incorporar una disposicién transitoria
signada con la numeraciédn cuarta y rezara lo siguiente: Cuarta.-
El Gobierno Municipal del Cantén Tiwintza, brindara la asistencia
técnica y operativa por el lapso de 2 afics al Cuerpo de Bomberos
Tiwintza, con el fin de garantizar el proceso de fortalecimiento
de su estructura organizatiwva.

Trigésimo  Segundo.- Corrijase la disposicién derogatoria
referente a derogar la ordenanza especifica que titula: Ordenanza
que regula la gestidn de los servicios de prevencidn, proteccidn,
socorro y extincidn de incendios en el cantén Tiwintza, aprobada
por el concejc municipal con fecha 22 de junio del 2015, Sancionada
por el Alcalde de ese entonces Sefior Oswaldo Mankash con fecha 23
de junio de 2015
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Bra. Sandra Wisum
‘Presidenta De La Comisién De Legislacién Y Fiscalizacién
Conce30 Municipal De Tiwintza

Sr. Benito Anguasha _
Integrante Comisién De Legislacién ¥ Fiscalizacién

8r. Darwin Mashiant
Integrante Comisidén De Legislacidén Y Fiscalizacién

Esto es todo sefior alcaldse compalfieros congejales deioe én
consideracidén del Conceio.

El SENOR ALCALDE interviens manifestande, bien esto es el informe
presentado por la Comisi¢n de legislagisén, los Que han estado en
la preparacién de esta redaccién astdm al tanto de lo que han
heche y tora Gnicamente a los gue han estado-afuera'dar-Opiniones
sobré este intorme gue esta presentande. Intervisene el Concejal
BENITCO ANGUASHA expresa, que gomo miembro de la Comisién de
legislacién y fiscalizacién tengo en conocimiento gue ya se ha
venido analizando dos veces en las sesiones de la Comisidn, tengo
@l conccimienté por tal razénm deje e la consideracion de 1os
compafierss concejales para gue den su criteric personal, para que
esté'ordenanza.sea bien espegificada para el benefigio del cantdn
Yy qué por primeéra vez estamos creando esta ordenanza del cuerpo
de bomberos. El SEROR ALCALDE indica en. el articulo 10 del titulo
dos literal d} control local numeral 9 estd muy abierto el término,
les leo dice” 9. Emitir los informes para clausurar temporal o
definitivamente, o suspender permisos_ de funcionamiento des
ivczles, pero gué locales3? Porgue ahi deberiamos a lo mejor
clasificar o especificar los logales no sé si aparte o incluir en
una transitoria, Centros goémercialées, fambién muy abierto por
gule alguien piede estar potr ahi vendiendo alguna cosa pequena ya
no seria centros cemerciales hay que espacificar también agui, v
eventos, :qué eventos? Porgue unad reunidén familiar también as un
evente en una casa vy pues s5i estd dentre de su  familia
‘practicamente nogeotres como cuerpo de bomberos no tendriamos
autgridad para suspender, entorcez si habria due agui para la
proxima sesidn Kacer alguna correccidn o aclarar un poco.més.
Interviene el Concejal SEGUNDO  SHUNIO brindando un cordial v
efusivo salude a lgs présentes, guien toma la palabra manifestando
o siguiente: Seficr. Alcalde solo como para dar algan sustento
legal a esta scrdenanza, en el articulo +treceé funentes de ingreso
me gustaria saber si las asignacicres présupuestarias que efectaa
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el gobierno municipal del Cantén Tiwintza pueden guedar
establecidas un porcentaje para que sean el apoyo vy
fortalecimiento de esta entidad porque de lo que he leido el
cuerpo de bomberos es una institucién gue no estd dentro de la
rectoria especifica del municipio, deberiamos dejarles agui para
eso estédn los técnicos, se deje porque ellos va a tener
contabilidad propia, wvan a tener secretaria propia, dejariamos
cuanto de dinerc dentro de la ordenanza se debe presupuestar o se
deberia dejar en el POA para gue anualmente dispongan de ese
dinerc a mas de lo que ellos van a recibir por su trabajo que se
realiza dentro de la entidad especificamente no sé si estoy mal o
bien para eso estan los sefiores Asesores para que puedan decir y
aca tengo otra parte gque también creo gue no estéd bien deberiamos
tomar en cuenta dice: las pruebas para el acceso a distintos
grados serdn de caracter tedrico practico y podrédn, la palabra
podran queda a criterioc del ejecutivo en este caso incluir pruebas
de capacitacidn, no deberia ir la palabra podridn deberia ir una
palabra donde se sujete que las pruebas para gue puedan ejercer
esas funcién y podran estéd dando a criterio la probabilidad en
este caso al ejecutivo de que si es el consenso de él toma o sino
no, entonces pienso gue esa palabra podran deberia ser cambiada o
sustituida por una palabra que le dé la decisidén de tomar pruebas
de capacitacioén fisica, salud, psicotécnicas y de conocimiento
para que cumplan esta funcidn, esto no mas sefior alcalde gracias.

El Suscrito Secretario solicita la palabra para indicar en que
articulo se encuentra lo manifestado por el sefior concejal. El
Concejal SEGUNDO SHUNIO manifiesta que es en el articulo 39 de la
ordenanza. Toma la palabra el SENOR ALCALDE y expresa, yo pienso
que debe suprimirse més bien porque ya estén especificado los
requisitos. Toma la palabra el director financiero economista.
TITCO BUSTAMANTE quien de igual manera que sus antecesores emite
un cordial saludo a todos los presentes y manifiesta justamente
refiriéndome al articulo 13 ahi iria la inquietud del sefior
concejal por las fuentes de ingreso normalmente esta ordenanza
convierte al cuerpo de bomberos en una insgstituecidn finanecieramente
autdénoma es decir va a tener sus proplios ingresos, su contadora y
demas empleados obviamente dependiendoc de los ingresos que tenga
seran cuatro o cinco empleados, entonces en un sentido; ahora
fijandonos o viendo, yo he notado tres tipos de ingresos gque va a
tener el cuerpo de bomberos, en estos dias el cuerpo de bomberos
todavia depende o hay un solo empleado como parte del municipio
ellos emiten un permiso de funcionamiento esos serian ingresos
propios, es decir; cuandec ellos, cuando se resuelva esta ordenanza
y sean independientes ellos deberian mandar hacer las especies
valoradas o titulos de crédito con el logotipo del cuerpo de
bombercs vya no iria del municipio, el municipio dejaria de
recaudar esos fondos eso lo haria la secretaria o la contadora
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que va a existir dentro del cuerpo de bomberos, ese és al primer
tipgo de ingresps, ingresas propios. Qtros tipog de ihgresos .y
tendriamos gque hacer un convenico con el municipio vy el cuerpo de
bombieros para darlés cobrande €1 0.15% en log impuéstocs tanto al
predio urbanc como rural, nosotros vamos a seguir cobrando porque
tenemos los catastros de los predios urbanos y rdsticos entonces
dehiédramns SGQUirles dandg cdbrando pero de adcuerdt¢ a comeo van a
ser independientes con el convenio de tal forma qué escs fondos
ajencs o esog fordos que 21 municipio lé estia dando cobrando al
cuerpo de bomberos -en los siguientes cinco o 10 dias, per ejemplo
terminamos marzo hasta el 15 de abril seria lo ghe se estad cobrando
de esas dos clases de impuestos. El Concejal SEGUNDO SHUNIO
manifiesta que seria bueno que quede registrado en la ordenanza
el porcentaje de ingresos gue van a tener para gue tenga una base
legal el Ccomandante. El egonomista TITQ BUSTAMANTE explica los
ingresos que se generen por operaciones propias del cuerpo de
bomberos, es justamente 1o que yo habia citade de las especies
valoradas y los titulos de c¢réditce que ellos emiten inclusive en
este momento emiten los permisos de funcionamiento a los
diferentes sstablecimientos eso ya no va a cobrar el municipio
cuando se independice, va a cobrar la contadora o el tesorers gue
axista en el cuerpo de bomberos: parque 21lcs van a tanér su propla
contabllldad inclusive el mismo sistema gque tenemos el SIGAME que
nosotros utilizamos tanteo para el pgresupuesto, como para bodega
comoc para contabilided porque la mayoria de cuerpe de quberQS-En
los cantones donde y2 he éstado igual como ze¢ asemzija y de tal
‘manera que la contadora ¥ yo como finandierc puedo. aseserarles a
ellas a la contadora como se hace el presupuestc al menocs el
primer presupueste de este afic entonces es mejor detener el mismo
sistema operativo el sistema contable de nosotros para qgue ellos
también se asescren y una tercera clase ‘de ingréscs &s por
transferencia de 1a. empresa eléctrica regichal, siempre a todo
usuarioc & nivel de pais las empresas eléctricas les sobre todo a
lar empfesd regional centro sur cubrla a4 todo el usuario ¥ una parte
de eso va a los bomberos aproximadamente al afio segin el consumd
también perc en este afic esta presupuestado 30.000 entonces el
trate que ellos fengan su propia contabilidad cuernta porque tienen
fue sacar una cuenta en el banco central igual que el municipio,
esa plata gue ahora la empresa eléctrica transfiere al municipic
ya tendria que irse directamente a la cuantd de ellos son como
30,000, entonces yo pienso gque en el afio serdn unos 35.000 entre
lc gue ellos cobran, en primer-prgsupuesto'tendria_que ir en base
cbviamente ya pasado hasta marzo ¥y ng s& desde Cudnds entre en
vigencia esta ordenanza, supongamos gue es  desde julio, Va
tendriamos gue hacer un presupueste para 1os meses restantss tanto
ingresos como gastos, ‘eso geria 1z explicacidn técnica de la parte
contable de los ingresos que van a tener.
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Al haberse analizado los puntos en discusién el SENOR ALCALDE
solicita a los concejales se pronuncien acerca de la ordenanza.
Al respecto el Concejal SEGUNDO SHUNIO propone que se cambie la
palabra podran del articulo 39 dejando un articulo cerrado a la
posikbilidad, para que sea de caracter cobligatorio las pruebas de
capacidad fisica, salud y psicotécnicas y de conocimiento para
que de esa manera se haga una seleccién que sea eficiente para el
compromiso, esa es mi propuesta los sefiores concejales pueden
apoyar o negar la propuesta que yo hago. El SENOR ALCALDE pregunta
a los concejales ;se aprueba la correccién del compafiero Segundo?
Habiendo acuerdo entre los sefiores concejales que se sustituya la
palabra podran. E1 SENOR ALCALDE solicita al suscrito secretario
como esta pronuncidndose tenga la bondad. A lo cual se da una
frase opcional a saber: “las pruebas para el acceso a los

distintos grados serdn de cardcter tedrico- prdctico e incluirdn”,
se suprime la palabra “podrdn incluir”, se insertaria “e
incluirdn”.

Asi mismo se acoge la observacidén hecha por el Sefior RAlcalde en
el articulo 10 literal d) numeral 9) debiéndose especificar los
tipos de locales y centros comerciales.

El Concejal SEGUNDO SHUNIO manifiesta, ya que la ordenanza nos
permite ya tener un cuerpo de bomberos constituido no sé& si es
que dentro de las transitorias podriamos poner algo sobre un
procedimiento adquirir o a lo mejor una asignacién de dinero para
que para gque se pueda ya comprar o hacer los tramites respectivos
para una moto bomba esa es una de las necesidades que se tendria
no sé si es gue esto se podria hacer eso. . E1 SENOR ALCALDE
responde que eso seria gestidén ya de los bomberos que van a ser
creados a nosotros como concejo no podriamos hacer eso porque ya
topa la gestidén, por ejemplo la vez anterior yo les habia
manifestado que la sefiora vice prefecta Talia estaba gestionando
un carro para Macas pero nos iba a dar a nosotros por cuestidén
del Covid quedd ahi, entonces a lo mejor continuar con esa gestién
para gque e pueada tener ya les instrumentes para su trabkaje, lo
que si vy a nivel o Concejo nosotros podriamos ir buscando ya un
terreno para gque bomberos tenga su propic espacioc y asi vaya
organizandose y adquiriendo lo necesario para la ayuda a la
ciudadania. Compafieros concejales ;no sé& si hay algo mas?
Procedamos ya a pronunciarnos para la aprobacidén. E1l Concejal
BENITO ANGUASHA toma la palabra manifestando, gque vya se ha
analizado esta -ordenanza vy como miembro de legislacién vy
fiscalizacidn también se analizado en las 'sesiones que hemos
tenido por tal razdén hemos corregido algunos articulos que cada
compafiero concejal emitid su criterio y por lo tanto sefior alcalde
en calidad de concejal emociond para que sea aprobado esta
ordenanza en el seno del Concejo. Apoya la mocidén la concejala
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NANCY CHUMBIA indicando apoya la mocién del Concejal Benito
Anguasha solicitando gque para segundo debate se envie la ordenanza
a revisién a la Comisién de legislacién y fiscalizacién. E1 SENOR
ALCALDE manifiesta que con el apoyo que tiene el concejal Benito
Anguasha de la concejala Nancy Chumbia sirvase tomar votacién. EIl
suscrito secretario con la autorizacién dada procede a tomar

votaciodn
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA EN BLANCO
SR. BENITO X
ANGUASHA
SRA. NANCY CHUMBIA | X
SR. DARWIN X
MASHIANT

SR. SEGUNDO SHUNIO | X
SRA. SANDRA WIsuM | ¥

LIC. WILFRIDO X
CALLE
Total 6

RESOLUCION N°20-2021-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantén
Tiwintza resuelve: Por Unanimidad.

Art.l.- Aprobar en Primer Debate “LA ORDENANZA DE ADSCRIPCION DEL
CUERPO DE BOMBEROS TIWINTZA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA"

Art.2.- Corrase traslado de la presente acta y ordenanza a la
presidenta de la Comisién de Legislacidén y Fiscalizacién Sra.
Sandra Wisum, para que en el ambito de sus competencias y funciones
se proceda con el respectivo procedimiento para segundo debate de
la ordenanza en mencién.

El Sefior Alcalde solicita que se continte con el orden del dia.

QUINTC.CLAUSURA.— ]l SENOR ALGALDE, Ccon la facultad gue le concede
el Cootad y las Ordenanzas, Clausura la Sefl& gonstancia
de lo actuado y resuelto la presente acta ¢
Lic. Wilfrido Calle y el suscrito Secretario g ghcta la
ley. (

Hagase saber.-
&
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RESOLUCIONES ACTA DE SESION ORDINARIA N° 06-2021 DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
TIWINTZA PERIODO 2019-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON TIWINTZA

CONSIDERANDO:

Que, en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Rutédnomo Descentralizado del Cantén Tiwintza, se procedié con la
sesién Ordinaria N° 06-2021 llevada a cabo el dia martes 16 de
marzo de 2021, contando con la presencia de los siguientes
concejales: Sr. Benito AEnguasha, Sra. Nancy Chumbia, Sr. Darwin
Mashiant, Sr. Segundo Shunioc, Sra. Vicealcaldesa Sandra Wisum vy
el Sr. Lic. Wilfrido Calle en calidad de Rlcalde. Con la presencia
del Abg. Byron Patricio Robles Miranda actuando como secretario
del concejo municipal;

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo
11 de la Constitucién de la Republica, establecen la obligacién
de los oérganos del Estado, sus servidores plblicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades gque le sean atribuidas en 1la
Constitucién y la Ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucidn;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas
juridicas ©previas, claras, publicas vy aplicadas por las
autoridades competentes";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que "Las instituciones del Estado, sus

organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal

ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién";

Que, el articulc 238 de la norma Ibidem prevé que "Los gobiernos
autdénomos descentralizados gozaran de @ autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, eqguidad interterritorial,
integracidén y participacién ciudadana"[...];
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Que, el literal'l}_del-numeralg?.del Articulo 76 de la.Constitucién
de la Repdblida del Ecuadotr dicta gqué, "Las rescoluciones de 1los
poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacidn si en
la resclucidn no se enuncian las normds o principios Guridices en
que s& funda ¥ no se explica la pertinmencia de su apllcablon a
los anteceden'es de heche. Los actos admlnlatratlvos, rﬂsolu01ones
o fallos que no 8é gncuentre debldanmerite motivados se considerardn

nulos. Las  servideras o  servidores responsables  seran
sancionados™;

Que, conforme lo dicta el art 57 literal d) del CODTAD al concejo
municipal le cerresponde:

Expedir acuerdos o resoluciones, en =1 dmbito de competencia del
gobierna autdnomo descentralizade municipal, para regular temas
institucionales especificios o reconoter derechos partiéunlares;

Que, conforme lo dicta el art 323 del COOTAD El ‘érgane ndrmativo
del réspectivo gobiernoc autdromo descenftralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y'resoluciOHES schre temas -que tengan. caracter
egpecial o© especifict, los dgue serdn aprobados peor el OSrgano
leglslatlvo del gobierng. autdmomao, per -simple mayoria, en. un sclo
debate v sérdn notificadeos a log interssades. sin periunicio de
disponer su publicacidn én e¢ualquiera dé los medios determinados
en el articulo precedente, de existir mérito para elle.

Que, el numeral I3 del articule 264 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecusder v en concordancia el literal m) del arxticulo
55 del COOTAD, prevén entre las competencias exclusivas de los
goblernos autbnomes descentralizedds del nivel municipal, la de
gestionar -los servicios de prevencidén, proteccidn, S0C0rre Yy
extincién de incendios;

Que, el articuld 140 del Cédigo Ibider, establece gque la gestidén
de riesgos gue incluye las acciones de prevencidn, reaccibn,
mitigacidn, reconstrucecién y transterencia, para enfrentar todas
laz amenazas de origen natural o antrdpico gue afecten al cantén
se gestionarin de mansra concurrente vy de forma articulada con
las politicas y los planes ewmitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucidn ¥ la Léy;

Que, =l citado articule 140 en su incisg cuarto dispone: "La
gestidn de los servicics de prevencidn, proteccidn, soerro vy
extincitn de 1iIncendios, due de &atuesrdo cgn la Qinstitucién
corresponde a Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales, se ejerceria con sujecién a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, las cuerpos de bombércos del pals serén
considerados como entidades-adscritas a los gobiernos autdépomos
descentralizades municipales, quienes funcionaridn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
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observandoe la ley especial y normativas vigentes a las que estaréan
sujetos";

Que, el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana vy
Orden Publico (en adelante COESCOP), derogdé varios articulos de
la Ley de Defensa Contra Incendios, publicada en el Registro
Oficial 815 del 19 de abril de 1979, y establecid que el ambito y
las disposiciones de este Cddigo son de aplicacién obligatoria
para el Cuerpo de Bomberos Tiwintza, por lo que se hace necesario
actualizar la normativa referente a su estructura Y
funcionamiento;

Que, este nuevo instrumento juridico en su articule primero
permite regular la organizacién, funcionamiento, regimenes de
carrera profesional y administrativo disciplinaric del personal
del Cuerpo de Bomberos de Tiwintza, con fundamento en los
derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucién
de la Republica;

Que, el articulo 3, parrafo segundo del COESCOP manifiesta que,
las entidades reguladas por este Cédigo, de conformidad a sus
competencias, realizardn operaciones de apoyo, coordinacién,
socorro, rescate, atencién prehospitalaria y en general, respuesta
ante desastres y emergencias;

Que, el articulo Z80 del COESCOF, define la estructura organica
de los niveles de gestidn de los cuerpos de bomberos;

Que, el articulo 274 del Cédigo Orgénico de las Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Piblico determina que: "Los Cuerpos
de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los
Gobilernos Auténomos Descentralizados Municipales o]

Metropolitanos, que prestan el servicio de prevencién, proteccién,
socorro y extincién de incendios, asi como el apoyo en otros
eventos adversos de origen natural oantropico. Asi mismo efectuan
acciones de salvamento ‘con el propésito de precautelar la

seguridad de la c¢iudadania en su respectiva circunscripcién
territorial. Contaran con patrimonio Y fondos propios,

personalidad juridica,  autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados
por ley se transferiran directamente. a las cuentas de los Cuerpos
de Bomberos; .

Que, la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 012-18-SIN-CC
de fecha 27 de junio de 2018, determina qué; la personeria
juridica, la autonomia administrativa, presupuestaria, financiera
y operativa de la gque gozan los cuerpos de bomberos; se refiere
al ejercicio de todas aquellas potestades y funciones inherentes
a su propia organizacioén, sin injerencias o intervenciones por
parte de otras autoridades publicas; asi como la facultad de
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manejo, administracién y disposicién de los recursos previamente
asignados, de conformidad con las disposiciones constitucionales
pertinentes y la ley que regula la materia;

Que, en cumplimiento de sus atribuciones conferidas en 1la
Constitucidn y el Cootad.

RESOLVIO:

RESOLUCION N°19-2021-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantén
Tiwintza resuelve: Por Unanimidad.

Art.l.- Aprcbar el Orden del dia sin modificacién al mismo.

RESOLUCION N°20-2021-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantén
Tiwintza resuelve: Por Unanimidad.

Art.l.- Aprobar en Primer Debate “LA ORDENANZA DE ADSCRIPCION DEL
CUERPO DE BOMBEROS TIWINTZA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA"

Art.2.- Coérrase traslado de la presente acta y ordenanza a la
presidenta de la Comisién de Legislacién y Fiscalizacién Sra.
Sandra Wisum, para que en el ambito de sus competencias y funciones
se proceda con el respectivo ) i 0 para segundo debate de
la ordenanza en mencién.

Lo certifico.-
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