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ACTA SESION ORDINARIA N° 28-2020

En la cludad de santiago, cantén Tiwintza, provincia de Morona
Santiago, siendo las 10h00 am del dia martes 29 de diciembre
del afc 2020, sesicna el Concejo Municipal del Cantén Tiwintza,
asisten los Sefiores y Seficras Concejales: Sr. Benitc Lisandro
Anguasha Martinez, Sra. MNancy Brigida Chumbia Uvijindia, Sr.
Darwin Marcelc Mashiant Nayap, Sr. Segundo Guillermo Shunio
Quilambaqui, Sra. Sandra Shuirpip Wisum Wisui y el Lic. Wilfrido
Edilberto Calle Brito, Alcalde del Cantdn Tiwintza.

Con la presencia del Abg. Byron Robles, Secretaric del Ceoncejo
Municipal, se procede a dar lectura al orden del dia:

1. Constatacién del quérum.

2. Instalacidén de la sesidn, a cargo del Lic. Wilfrido Calle Brito
Alcalde del Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Tiwintza.

3. Aprobacién del Orden del dia.

4. Segundo debate , de la Ordenanza Derogatoria a la Ordenanza de
Constitucién y Funcionamiento de la Empresa Piblica Municipal
Farmacia Fronteriza de Tiwintza FARMAFRO E.P

5. Segundo debate , de la Ordenanza que Aprueba la Actualizacidn
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial v el Plan de
Uso y Gestién del Suelo del Cantédn Tiwintza

6. Clausura

Asisten los siguientes funcionarios: BAbg. Raul Ortega Procurador
Sindico Municipal, Eco. Tito Bustamante Director Financiero, Arq.
Ivan Robalino Director de Planificacién y OT, Abg. Eduardo Colala
Director de DGST, Ing. Maure Poma Director Administrativo, Lic.
Marcelo Llivisaca Jefe de la Unidad de comunicacién, Arqg. José
Yumbla técnico Planificador, Bgf. Gioconda Quiroz Administradora
Farmacia Farma-Fro Ep, Ing. Rosa Alvarez Contadora General
Farmacia Farma-Fro Ep.

PRIMERO. CONSTATACION DEL QUORUM. El Suscrito SECRETARIO
manifiesta, si sefior alcalde me permito constatar el qudarum.

HOMBRES PRESENTE AUSENTE
SR. BENITO ANGUASHA
SRA. NANCY CHUMBIA
SR. DARWIN MASHIANT
SR. SEGUNDO SHUNIO
SRA. SANDRA WISUM
LIC. WILFRIDO CALLE
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Si sefior alcalde tenemos el gudrum reglamentario para proceder a
instalar la sesidén numero 28

El SENOR ALCALDE manifiesta segundo punto.

SEGUNDO. INSTALACION DE LA SESIéN, A CARGO DEL LIC. WILFRIDO CALLE
BRITO ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TIWINTZA. Interviene el SENOR ALCALDE y manifiesta, sefiora
Sandra Wisum, vicealcaldesa del Gad municipal, sefiores concejales,
sefores Jjefes departamentales, sefiocres técnicos, personal de la
farmacia muy buenos dias quiero agradecer vuestra presencia a esta
sesidén la ultima de este afno y pedirles el aporte positive para
los temas que vamos a tratar el dia de hoy, gracias por estar aqui
con esto deio instalada la sesidn. Sefior secretario continuemos

TERCERO APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.- Interviene el sefior alcalde
y manifiesta sefiores concejales esta ha consideracidén el orden
del dia los puntos que ceonstan, si hay alguna novedad ¢ alguna
sugerencia que lo hagan. Acto seguido interviene el sefior Concejal
DARWIN MASHIANT expresa un cordial saludos a los presentes
manifestando gque los puntos que se van a tratar no tengoe ningan
otro punto gque agregar por lo tanto mociono que se apruebe el
orden del dia. Apoya la mocidn la sefiora vicealcaldesa SANDRA
WISUM. Interviene el SENOR ALCALDE indicando, sefior secretario
sirvase tomar la votacién con el apoyo de la vicealcaldesa a la
mocidén presentada por el Concejal Darwin. El suscrito SECRETARIO
expresa si senor alcalde con su venia sefiores concejales para
hacerlo en sentido crdinario, por favor sirvanse levantar su mano

derecha si se encuentran de acuerdo en aprobar el orden del dia.
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA EN BLANCO
SR. BENITO | X
ANGUASHA
SRA. NANCY CHUMBIA | X
SR. DARWIN | X
MASHIANT
X

SR. SEGUNDO SHUNIO

SRA. SANDRA WISUM
LIC. WILFRIDO
CALLE

Total

Por unanimidad seficor alcalde.

RESOLUCION N°102-2020-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantén
Tiwintza resuelve: por unanimidad aprobar el orden del dia sin
cambios al mismo.

El SENOR ALCALDE expresa gracias sefiores
secretario continuemos con el orden del dia.

concejales, sefior

CUARTO. SEGUNDO DEBATE, DE LA ORDENANZA DEROGATORTIA A LA ORDENANZA
DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

ESCENTRALIZADO
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FARMACIA FRONTERIZA DE TIWINTZA FARMAFRO E.P.- E1 SEROR ALCAIDE
en este punto manifiesta, sefiores concejales hoy nos toca analizar
la ordenanza derogatoria de la farmacia si alguien de ustedes
tiene alguna participacién a mas de lo que ya hemos venido
hablando y hemos ya tratado en la sesién anterior que lo hagan en
este momento, nosotros como directorio también vy con las
encargadas contintan ellas con todo el proceso necesario legal
para que esta farmacia culmine su servicie una vez que nosotros
aprobemos en segundo debate la derogatoria de la ordenanza,
sefiores concejales dejo yo a la opinién de ustedes. El sefior
Concejal DARWIN MASHIANT interviene solicitando que se proceda
corregir una falta ortogradfica en el informe de la Comisién donde
no consta completo la abreviatura de bioquimica. El suscrito
SECRETARIO indica que es una falta en el informe pero estamos en
el debate de la ordenanza si tal vez haya algo que modificar
dentro de la ordenanza alguna situeacién de ahi porque eso
realmente mds no es una situacién de fondo. EL SENOR ALCALDE
manifiesta wvamos a dar paso al presidente de la Comisiédn de
legislacién quedd a cargo de dar el informe con lo que tratamos
en la sesidn anterior. Acto seguido interviene el sefior Concejal
SEGUNDO SHUNIC presidente de 1la Comisién de legislacién vy
fiscalizacién quien manifiesta un cordial saludo a los presentes
y expresa gue luego de haber discutido en primer debate 1la
ordenanza y haber pedido la respectiva informacién que ha emitido
la bioguimica Gioconda Quiroz ha cumplido con el pedido que hizo
la Comisidén de legislacién y fiscalizacién en la primera hoja esta
el informe que se hizo.

INFORME COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION N° 19-2020
DATOS INFORMATIVOS:
Presidente de la Comisidén: Sr. Segundo Shunio
Primer Integrante: Sra. Sandra Wisum
Segunde Integrante: Sr. Benito Anguasha
Fecha: 23 de diciembre de 2020

En la ciudad de Santiago con fecha 23 de diciembre del 2020,

siendo las 09h30 am, previa convocatcocria para sesién
extraordinaria del Sr. Segundo Shunio-Presidente De La Comisién
De Legislacién Y Fiscalizacién del Cantén Tiwintza, enviada

a los Sefiores Concejales, Sra. Sandra Wisum, Sr. Benito Anguasha
integrantes de la misma y que previoc a emitir las conclusiones y
recomendaciones considera:

Con respecto a 1la “ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA DE
CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
FARMACIA FRONTERIZA DE TIWINTZA FARMAFRO E.P”. Primerc base legal,
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ustedes deben haber leido estd la base legal todos los argumentos
necesarios como para que se derogue la ordenanza y segundo en las
conclusiones manifiesta claro y dice:

De la exposicién de los hechos relacionados al manejo financiero
de la farmacia publica FARMAFRO.EP realizada por la Bq. Gioconda
Quircz e Ing. Verédénica Alvarez administradora y contadora de dicha
institucién se puede establecer que la farmacia comc tal no es
sustentable econémicamente ya que los gastos superan a los
ingresos, eso es lo que se dijo, esc manifestd en la reuniodn
anterior.

De los hechos manifestados por la Bg. Gioconda Quircz e Ing.
Verdnica Alvarez administradora y contadora de dicha institucidn,
se establece que la farmacia publica FARMAFRO.EP no tuvo una
correcta administracién desde sus inicios por los diferentes
problemas que han ido sobrellevando tanto en el control de
documentacién, asi como en la parte administrativa y Financiera,
se dio a conocer que la farmacia la ordenanza se la hizo en el
2015 , en el 2017 comenzd a funcionar con un ingreso de 30.000 $
y gue se habia hecho tanto las compras de material que va a servir
o los muebles que va a servir para implementar la farmacia como
también todo lo que es medicina, sin embargo no hay los estados
financierecs del 2107 y 2018 gue estén asentados correctamente por
tal la Comisién mas adelante pidié lo siguiente: La comisidn
determina que es necesario realizar la liqguidacidn de la farmacia
publica para no tener en lo posterior problemas e inconvenientes
con las entidades de control.

Tercero recomendaciones en el art.l de la ordenanza derogatoria
eliminese la frase “PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 668 DE
FECHA 23 DE MARZO DE 2012"”, por no estar acorde a la fecha de la
sancidén, gquedando el art. Propuesto de la siguiente forma: se esta
corrigiendo l¢o que se dio a conocer.

Articule 1.- Derdguese ™ LA ORDENANZA DE CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL FARMACIA FRONTERIZA
DE TIWINTZA FARMAFRO E.P, discutida y aprobada en sesiones
ordinarias del Conceijo Municipal de fechas 17 de agosto del 2015
y el segundo realizade el 02 de septiembre del 2015
respectivamente, sancionada el siete de septiembre del afio 2015,
esto no tiene nada que ver con el 2012 por esc se le hace la
reforma.

Para segqundo debate en el seno del Concejo solicitar a la
Administradora de la farmacia Bq. Geocconda Quiroz proceda a
remitir la documentacién de cardcter financiero al sefior
presidente de la comisién de legislacién y fiscalizacién(Balances,
estados de resultados, estados de situacién financiera , estado
de ejecucidn presupuestaria, estado de flujo de efectivo , cedula
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presupuestaria de ingresos, cedula presupuestaria de gastos y la
acta de directorio donde se da por liquidada la farmacia) para
que diches documentos sean adjuntados al proyecto de ordenanza,
250 me ha hecho llegar en la parte posterior de la ordenanza esta
debidamente sustentado y se le ha presentado al sefior alcalde para
que someta segundo debate la ordenanza.

Tercero poner en conocimientoc el presente informe asi como la
ordenanza corregida al Sefior Alcalde, para que el mismo sea
puesto en conocimiento del concejo municipal procediéndose a
llevar el segundo y definitivo debate y que mediante votacién se
pueda aprobar la ordenanza derogatoria, Esc es serfior alcalde

especificamente la ordenanza la que estamos tratando en ese
momento se ha presentado el informe, se ha presentade la
documentacién respectiva por lo tanto luego del analisis

respectivo el control ya lo harad las entidades mismos de control
que sea sin un caso alglin problema tienen por ende yo mociono
sefior alcalde como presidente de la Comisién que se apruebe luego
de haber emitido el informe respectivo y aplicado las respectivas
correccién necesaria que se apruebe la ordenanza en segundo
debate, Mocicno sefior alcalde., El SENOR ALCALDE manifiesta
compafneros concejales hemos escuchado la intervencién del sefior
Presidente de la Comisién de legislacién y ya nos ha dado la
mocién para la aprobacién. Toma la palabra Concejal BENITO
RNGUASHA brindando un cordial saludo a los presentes y manifiesta
que en vista de ser miembro de la Comisién de legislacién
fiscalizacidn apoyo la mocién del companero Segundo Shunio para
que ésta ordenanza se aprobada en segundo debate en la sala de
concejo muchas gracias. EL SENOR ALCALDE manifiesta, sefior
secretario con el apoyo del concejal Benito a la mocién presentada
por el concejal Shunio, sirvase tomar votacién para la aprobacién
en segundo debate de la dercogatoria de la ordenanza. El suscrito
SECRETARIC indica, si sefior alcalde con su venia me permito
hacerlo en sentido nominativo.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA | EN BLANCO
SR. BENITC | X
ANGUASHA

SRA. NANCY CHUMBIA | %
SR. DARWIN | X
MASHIANT

SR. SEGUNDO SHuwIO | ¥
SRA. SANDRA WIsuM | X
LIC, WILFRIDO | X
CALLE

Total 6

Sefior alcalde existe votaclidén unanime

RESOLUCION N°103-2020-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantén
Tiwintza resuelve: por unanimidad
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Art.1l.- Aprobar en segundo debate LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA
ORDENANZA DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTC DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL FARMACIA FRONTERIZA DE TIWINTZA FARMAFRO- EP.

Art.2.- Notifiquese con la ordenanza debidamente sancionada a los
funcionarios encargados de su ejecuciédn.

El SENOR ALCALDE manifiesta sefior secretario vamos a continuar
con la sesidn, siguiente punto del orden del dia.

QUINTOC.SEGUNDO DEBATE, DE LA ORDENANZA QUE APRUEBA La
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLC Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON TIWINTZA. El SENOR
ALCALDE expresa bien senores concejales estd ordenanza también
hemos tenido un amplioc conocimiento desde un inicic, no sé si tal
vez el arquitecto tiene alguna cosa nueva que darnos a conocer
para que con conocimiento de esta ordenanza vamos considerar la
aprobacién en segundo debate. Interviene acto seguido el
arquitecto JOSE YUMBLA dando un cordial saludo a los presentes y
manifiesta en la Gltima reunidén que tuvimos dentro de la Comision
se realizé una revisidén a la propuesta de ordenanza aprobada en
primera instancia por el Concejo en la cual se realizé una
ampliacién de dos articulos, el articulo 10 y el articulo 13 gue
han sido considerados va en la propuesta definitiva para que sea
aprobado durante esta sesidn, dentro del articulo 10 se integrod
lo que voy a leer a continuacidén dice Articulo 10.- Vigencia del
PDOT. El1 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Tiwintza, tiene una vigencia temporal hasta el afic 2023, pudiendo
ser actualizado cuando el GAD Municipal de Tiwintza lo considere
necesario y esté debidamente Jjustificado, a partir de la
evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma
sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
gque lo articula al Plan de Uso y Gestidén del Suelo (PUGS). Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacidn es
obligatoria: a) Al inicio de gestidén de las autoridades locales.
b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta
en la Jjurisdicecidn del GAD y debe adecuar su PDOT a los
lineamientos derivados de la respectiva Planificacién Especial.
c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre, eso se
integrd al articulo 10.

Y también al articulo 13 se integrd una parte, al articulo 13 se
le integrd lo siguiente: El PUGS tendrd un periodo de vigencia de
doce (12) afios, desde su aprobacidén, pudiendo actualizarse al
principioc de cada periodo de gestidn de la autoridad municipal,
sin embargo, debe preservar su completa coherencia con el PDOT
vigente y su articulacidén con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Una vez cumplidos los 12 afies del plazo de vigencia del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestidn del Suelo y en concordancia
con el plazo de actualizacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, se podra actualizar, modificar o
elaborar un Plan de Desarrollco y Ordenamiento Territorial y un

R
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Plan de Usc y Gestién del Suelo mediante los procedimientos
participativos y técnicos correspondientes.

En casc de que sea necesaria la modificacién del componente
estructurante, debera estar técnicamente Jjustificada Yy en
coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
asi como con el articulo 8, agui hay una pequeria observacidn en
la redaccidn, articulo 8 de este reglamento , hay gque mover la
parte de este , articulo 8 del reglamento y adicionarle la parte
gue dice Lootugs, articulo 8 del reglamento Lootugs asi guedaria
para ello, se seguirédn los procedimientos participatives %
técnicos establecidos en la ley y por la entidad rectora
correspondiente, nada mas sefior alcalde eso se integrd dentro de
la comisidn como cbservaciones para tratar ya en segunda instancia
esta ordenanza.

Toma la palabra el sefior concejal SEGUNDO SHUNIO quien expresa,
gracias sefior alcalde, si como bien es cierto estd ordenanza
simplemente estd dando la aprobacién para la ejecucidn del plan
de desarrcllo cantonal de Tiwintza, entonces sefior alcalde quiero
hacer referencia a dos articulos especiales para luego mocionar
si es que los compaferos no tienen ninguna otra observacién. E1
Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas - COPFP, en
su articulo 48 dispone que “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su
expedicién mediante el acto normativo correspondiente®. De acuerdo
a este mismo articulo se sefala que: “es obligacién de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar vy difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asil como actualizarlos al inicio de cada gestién®, eso es la
normativa que se ha ubicado para planificacién, de igual manera
dice qgue en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas - COPFP, en su articulo 49 determina que: “Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversién,
presupuestos y demas instrumentos de gestidén de cada gobierno
auténomo descentralizado” y la ultima dice que la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Usc y Gestidén del Suelc - LOOTUGS, en
su articulo 12 ({Instrumentos de ordenamiento territorial) se
define que: “Lo$ instrumentos de planificacién cantonal son los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos  Gobiernos
Butdnomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito
de sus competencias, esto estd dando sefior alcalde la
sustentabilidad para nosotros aprobar la ordenanza para que se
apruebe respectivamente el PDyOT, por eso en el informe que
presenta la Comisidn de legislacién y fiscalizacién dice que los
PDyOT es un instrumento técnico y normativo para la planificacién
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territorial. Orienta 1las intervencicnes de las instituciones
publicas y privadas para generar el desarrocllo local.

Un PDOT es una propuesta para ordenar la gestién de un territorio,
en armonia con los actores involucrados y de acuerdo a las
vocaciones del territorio. Ademés, es un instrumento politico,
pues refleja la visidén de desarrollo, estrategias, programas vy
proyectos que permiten alcanzar el plan de trabajo de la autoridad
electa.

Un PDOT cantonal es un instrumento de planificacién fundamental
para la gestién territorial de los GAD (Copfp, 2019, art. 41).
Orienta y determina las acciones e intervenciocnes del sector
publico y privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve
el desarrollec sostenible. Se circunscribe en la totalidad del
territorio del cantdn, incluyendc las Areas urbanas y rurales.

Tercero recomendacicones, En el articulo 10 Vigencia del PDyOT
ampliese el contenido con lo dispuesto en el REGLAMENTO LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL USC Y GESTION DE SUELO Articuloe 8}
Actualizacién de los Planes de Desarrclleo y Ordenamiento
Territorial, a lo cual el articulo reformado que se propeone es el
siguiente:

Esa fue la observacién gqgue lo hizo el arquitecto Yumbla en el
momento que aprobamos el primer debate, le hace la rectificacidn
o aumentarles dos observaciones que hace el pero en este momento
dio a conocer de qué hay un error entonces eso hay que corregir
sefior alcalde voy a dar lectura para que luego el sefior secretario
proceda con la correccidédn para la expresidn definitiva ya.

Articulo 10.- Vigencia del PDOT. - El1 Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Tiwintza, tiene una vigencia
temporal hasta el afio 2023, pudiendo ser actualizado cuando el
GAD Municipal de Tiwintza lo considere necesario y esté
debidamente Jjustificado, a partir de 1la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestidén del Suelo (PUGS). Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacidn es obligatoria:
a) Al inicic de gestidn de las autcridades locales. No creo que
se hizo al inicio de gestidon por la situacion de la pandemia senor
alcalde porque esto se debid haber terminado el afo pasado, no se
pudo terminar por la situacién de la pandemia por eso lo estamos
haciendo en este momento b] Cuando un Proyecto Nacional de
Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccidén del GAD y debe
adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial. ¢} Per fuerza mayor, como la ocurrencia
de un desastre.
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En el Articulo 13 Vigencia del PUGS ampliese el contenido con lo
dispuesto en el REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO Y
GESTION DE SUELO Articule 12) Modificacién de los componentes
estructurantes del Plan de Uso y Gestidn de Suelo, a lo cnal el
articulade reformads que se propone es el siguiente:

Articulo 13.- Vigencia del PUGS. — El PUGS tendrad un periodo de
vigencia de doce (12) afios, desde su aprobacién, pudiendo
actualizarse al principio de cada pericdo de gestidén de la
autoridad municipal, sin embargo, debe preservar su completa
coherencia con el PDOT vigente y su articulacién con el Plan
Nacional de Desarrcllo vigente.

Una vez cumplidos los 12 afios del plazo de vigencia del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestidén del Suelo y en concordancia
con el plazo de actualizacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, se podrad actualizar, medificar o
elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y un
Plan de Uso y Gestidén del Suelo mediante los procedimientos
participativos y técnicos correspondientes.

En caso de que sea necesaria la modificacién del componente
estructurante, deberd estar técnicamente Justificada vy en
coherencia con el plan de desarrollo y cordenamiento territorial,
asi como con el articulo 8 de este Reglamento; para ello, se
guiaran los procedimientos participativos y técnicos establecidos
en la ley y por la entidad rectora correspondiente.

Poner en conocimiento el presente informe asi como la ordenanza
corregida al Sefior Alcalde, para que el mismo sea puesto en
conocimients del concejo municipal procediéndose a llevar el
segundo y definitivo debate y que mediante votacién se pueda
aprobar la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTQ TERRITCRIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO DEL CANTON TIWINTZA”,

Este es el informe gue se le ha presentado a usted sefior alcalde
con las observaciones que ha hecho y es que no hay ningunc
intervencién de parte de los sefiores concejales pues simplemente
quedaria por mocionar, bien sefior alcalde como presidente de la
Comisidén mociono para gque se apruebe esta ordenanza como
complemento del PDyOT para que pueda ejecutar en nuestrc cantén.
Apoya la mocidn la sefiora concejala NANCY CHUMBIA.

El SENOR ALCALDE expresa, sefior secretario con el apoyo de la
concejala Nancy a la aprobacion del plan de ordenamiento
territorial presentado por el concejal Shunio, sirvase tomar
votacién. El suscrito SECRETARIO indica, si sefior alcalde con su
deblda autorizacidn para hacerlo en sentido nominatiwvo.
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NOMBRES A FAVOR EN CONTRA EN BLANCO
SR. BENITO | X
ANGUASHA

SRA. NANCY CHUMBIA x
SR. DARWIN | X
MASHIANT

SR. SEGUNDO SHUNIO | ¥
SRA. SAMDRA WISUM x
LIC. WILFRIDO | X
CALLE

Total J

Votacién unanime sefior alcalde.

RESOLUCION N°®104-2020-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantédn
Tiwintza resuelve: por unanimidad

Art.1.-Aprobar en segunde debate LA ORDENANZA QUE APRUERA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON TIWINTZA.
Solicitese que por secretaria de Concejo se proceda a realizar
las correcciones emitidas principalmente en el articulo 13, inciso
segundo de la ordenanza, referente a que dé se debe remplazar la
palabra de este , por la palabra del y asi mismo aumentar la
palabra Lootugs, guedando constituide el articulo 13 de la
siguiente forma

Articulo 13.- Vigencia del PUGS. - El1 PUGS tendrd un periocdo de
vigencia de doce (12) afios, desde su aprobacién, pudiendo
actualizarse al principio de cada periodo de gestidén de la
autoridad municipal, sin embargce, debe preservar su completa
coherencia con el PDOT vigente y su articulacién con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

Una vez cumplidos los 12 afios del plazo de vigencia del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo y en concordancia
con el plazo de actualizacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamientc Territorial, se podrd actualizar, modificar o
elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenamientoc Territorial y un
Plan de Usoc y Gestidén del Suelo mediante los procedimientos
participativos y técnicos correspondientes.

En caso de gque sea necesaria la meodificaciédn del componente
estructurante, debera estar técnicamente Jjustificada y en
coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
asi como con el articulo 8 del Reglamentoc Lootugs; para ello, se
seguiran los procedimientos participativos Y técnicos
establecidos en la ley y por la entidad rectora correspondiente.

Art.2.- Notifiquese con la ordenanza debidamente sancionada a los
funcionarios encargados de su ejecucién.

Toma la palabra el SENOR ALCALDE manifestando, sefior secretario
continlle con el orden del dia.

SEXTO.CLAUSURA. — Interviene el SEROR ALCALDE nuevamente
expresando, sefores concejales, sefiores jefes departamentales,
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personal publico antes de dar por terminada la sesién guiero
aprovechar esta oportunidad para agradecerles a todos ustedes
sefiores concejales por el trabajo que han venido haciendo un .a
lo largo de este afio, pese a los problemas que hemos tenido en la
pandemia la situacién econémica que hemos vivido el concejo ha
estado funcionando todo un siempre y hemos aprobado muchas
ordenanzas que van en beneficio de puestro cantdn, esperamos
sequir trabajando de la misma manera el préximo afio , también

+," duiero aprovechar esta oportunidad para desearles a ustedes
estimados concejales , a ustedes sefiores jefes departamentales ,
al personal técnico por el apoyc gue han sabido dar, desearles un
feliz afio nuevo 2021, esperamos que Dios nos dé vida y salud para
seqguir adelante, que las ideas que vengamos trayendo para el 2021
sean todas positivas siempre pensando en nuestras comunidades,
siempre pensando en nuestros pueblos, el dia de hoy se ha aprobado
.dos ordenanzas una que da mucha pena que hay que tomar esa decisidn
¥y no nos queda otro camino mads y hacerlo de una manera consciente
como lo hemos hecho, esperamcs que esta ordenanza de la farmacia
pueda tener otra vida de servicic, vamos a analizar en algun
momento extraoficialmente comenzaremos con los concejales para
tomar algunas decisiones que vayan en beneficio también del pueblo
y la otra ordenanza del territorial pues una ordenanza que todavia
tenemos actualizar , aprobar y hemos hecho el dia de hoy creo que
estamos bien con nuestras acciones, no estamos saliéndonos de las
actividades que de acuerdo al plan del ordenamiento territorial
que hemos aprobado el dia de hoy, esperamos continuar con el
trabajo y todos ustedes tienen gque apoyarncs, con estas palabras
dejo clausurada la sesién. Siendo las 10h47 por disposicién del
sefior alcalde se levanta la sesién.

Alcalde.

Notifiquese.-

1o [/ Robles

ONCEJO
N TIWINTZA
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RESOLUCIONES ACTA DE SESION ORDINARIA N° 28-2020 DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
TIWINTZA PERIODO 2019-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON TIWINTZA

CONSIDERANDO:

Que, en la sala de sesicnes del Concejo Municipal del Gobiernc
Autbébnomo Descentralizado del Cantdn Tiwintza, se procedid con la
sesién Ordinaria N°® 28-2020 llevada a cabo el dia martes 29 de
diciembre de 2020, contando con la presencia de los siguientes
concejales: Sr. Benito Anguasha, Sra. Nancy Chumbia, Sr. Darwin
Mashiant, Sr. Segundo Shunio, Sra. Sandra Wisum y el Sr, Lic,
Wilfride Calle. Con la presencia del Abg. Byron Patricioc Robles
Miranda actuando como secretario del concejo municipal;

Que, el articulo 82 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador,
determina que "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes":

Que, el articuleo 226 de la Constitucidédn de la Republica del
Ecuador, establece que "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlien en virtud de una potestad estatal
ejerceradn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y 1la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicioc de los derechos reconocidos en la
Constitucidn®;

Que, el articulo 238 de la norma Ibidem prevé que "Los gobiernos
autdénomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana™[...];

Que, el literal 1) del numeral 7 del Articulo 76 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador dicta que, "Las resoluciones de los
poderes publicos deberédn ser motivadas. No habrd motivacién si en
la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos gue no se encuentre debidamente motivados se consideraréan
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados™;
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Que, el articule 7 del <Cbédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén (COOTAD), en 1lo
referente a la facultad normativa, establece gue " Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de carédcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcién territorial™:

Que, conforme lo dicta el art 57 literal d) del COQTAD al concejo
municipal le corresponde:

Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno autdénomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el inciso segundo del articulo 322 Ibidem sefiala: "Los
proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada nivel de
gobierno, deberadn referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la
expresidn clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza®;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en su articulo 55 dispone
“Cuando una empresa pitiblica haya dejado de cumplir los fines u
objetivos para los que fue creada o su funcionamiento ya no resulte
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del
interés publico y siempre que no fuese posible su fusién, el
ministeric o institucién rectora del &rea de accién de la empresa
publica o) la maxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado propondrd al Directorio de la empresa su
liquidacién o extincién..”

Que, la Ley Orgédnica de Empresas Publicas en su articulo 56
establece: “Para la extincién de una empresa publica se deberan
observar las mismas formalidades establecidas para su creacién,
debiende el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza
respectiva fijar la forma y términos de su extincidén vy
liquidacién"'"*

Que, mediante sesiones ordinarias realizadas el 17 de agosto del
2015 y el segundo realizado el 02 de septiembre del 2015
respectivamente, sancionada el siete de septiembre del afio 2015,
se discutié vy aprobé la " ORDENANZA DE CONSTITUCION Y
FUNCICONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL FARMACIA FRONTERIZA
DE TIWINTZA FARMAFRO E.P ™.

Que, mediante acta de sesidén extraordinaria HNO07-ADM-2020 del
directorio de la empresa ptublica municipal FARMACIA FRONTERIZA DE
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TIWINTZA-FARMAFRC EP, Resuelve liquidar y extinguir la misma
“FARMAFRO EP”, por considerar que no cumple con los fines vy
objetivos para los que fue creada, afectando notablemente el
desenvolvimiento econdmico;

Que, el Codigo Orgéanico de Planificacidn y Finanzas Publicas -
COPFP, en su articulo 47 determina que: “Para la aprobacidén de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la maycria absoluta de los miembros del
organc legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De
no alcanzar esta votacidén, en una nueva sesidn se aprobara con el
vote de la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, el Cdédige Organico de Planificacidén y Finanzas Piblicas -
COPFP, en su articulo 48 dispone que “Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su
expedicién mediante el acto normativo correspondiente®™. De acuerdo
a este mismo articulo se sefiala que: “es obligacién de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar vy difundir sus
respectivos planes de desarrcllo y de ordenamiento territorial,
asi como actualizarlos al inicio de cada gestién®;

Que, el Cédige Organico de Planificacién y Finanzas Publicas -
COPFP, en los articulos 28 y 29, respecto de la conformacién y
funciocnes del Consejo de Planificacién de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados; este se encuentra conformado y en funcicnes, de
acuerdo a lo establecido en la ordenanza constitutiva y de
funcionamiento del consejo de planificacién cantonal del gobierno
auténomo descentralizado municipal de Tiwintza:

Que, el Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, COOTAD, en su articulo 300, expresa sobre la
Regulacién de los Consejos de Planificacién, y el Consejo de
Planificacidén Participativa ha emitido resolucidn favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrolle como requisito
indispensable para la aprobacién de los planes ante el &rgano
legislativo;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién - COOTAD, en la Disposicién General Décimo
Sexta, manifiesta que los érgancs legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada afio y dispondra su publicacién
en su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucién;

Que, el Cbédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, en la Disposicién Transitoria Vigésima
Segunda, establece que, en el periodo actual de funciones, todos
los érganos normativos de los gobiernos autdnomos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada

Santiago
Calle seldada Monge T'iG‘QMUNw"AL

WINTZA

07 3702205 4
www.tiwiniza,gob. ec sy
infodPliwiniza.gab ec w



' S e ¢ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO q
nml MUNICIPAL DE TIWINTZA

circunscripecidn territorial Y crearan gacetas normativas
oficiales, con fines de informacidn, registro y codificacidn;

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo - LOOTUGS, en su articulo 12 (Instrumentocs de
ordenamiento territorial) se define que: “Los instrumentos de
planificagién cantonal son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autdénomos Descentralizados y los regimenes
especiales en el Ambito de sus competencias;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidm
del Suelo - LOCTUGS, en su articulo 27 sefiala que: “Ademas de lo
establecido en el Cdédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizadeos Municipales contendréan
un plan de uso y gestidn del suelo que incorporara los componentes
estructurante y urbanistico”;

Cue, la Ley Organica de Ordenamientoc Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo - LOOTUGS en su articulo 15 seflala que: “Los planes de
desarrollco y ordenamiento territorial vinculan a la administracién
publica y son orientativos para los demds sectores, salvo los
planes de uso y gestidén de suelo y sus planes complementarios,
que serdn vinculantes y de obligatoric cumplimiento para las
personas naturales o juridicas puiblicas, privadas o mixtas”. Bajo
este mismo articulo la LOOTUGS establece que: “son nulos los actos
administrativos de aprobacién o de autorizacién de planes,
proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al
plan de usc y gestidén de suelo y a sus planes urbanisticoes
cocmplementarios, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil y penal de los servidores que participaron
en su aprobacidén”;

Que, el Reglamento de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS, en su articulo 11, expresa gue:
“el Plan de Usoc y Gestidn del Suelo serd aprobado mediante la
misma cordenanza municipal que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante 1os mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley vy
definidos por el ente rector correspondiente®;

Que, la Ley Orgénica para el Ordenamientc de 1las Finanzas
Publicas, del 24 de julio de 2020, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 253, en la Seccidn Segunda, Reformas a otros
Cuerpos Normativos, en su articuloc 46 indica: Sustitiyase la
Disposicidn

Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Use y Ocupacién del Suelo con el siguiente texto: “Los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados adecuraran sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer afio, luego de concluido el estade de excepcidn producido
por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID 19, En el caso
de hacer una intervencidén que segin la normativa requerird de un
plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencién”;

Que, La ley Organica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcidn Territorial Especial Amazénica, en su articulo 9,
que manifiesta sobre 1la Planificacién Integral Amazdnica.-
Constituye el conjuntc de procesos, entidades e instrumentos que
permiten la interaccidén de los diferentes actores sociales e
institucionales, para organizar y coordinar la planificacién del
desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles de
gobierno de la Circunscripcidn Territorial Especial Amazénica;

Que, La ley Orgénica Para La Planificacién Integral de La
Circunscripcién Territorial Especial BAmazédnica, en su articulo
10, manifiesta sobre la articulacién de la Planificacién Bmazénica
en el marco de la Planificacién MNacional Descentralizada vy
Participativa. La Planificacién integral para la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica, forma parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa; por lo cual, los
lineamientos orientadores de politica publica del Plan Integral
de la Amazonia deberan ser acogidos como parte de las agendas de
coordinacién zonal e intersectorial y de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Rutdnomos
Descentralizados de la Circunscripcidén Territorial Especial
Amazdnica. Esta planificacién integrard a los distintos niveles
de gobierno, con participacidén ciudadana, y tendrd un Consejo con
una Secretaria Técnica, que la coordinara;

Que, el Consejo de Planificacién cantonal, el 14/12/2020, emitid
informe favorable a la Propuesta del Plan de Desarrollo vy
Crdenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidn de Suelo, del
cantédn Tiwintza, conforme lo establecido por la Ley:

Que, el Gobierno Autdnome Descentralizado Municipal de Tiwintza,
a través de la Direccién de Planificacién vy Ordenamiento
Territorial, ha cumplide con los procedimientos técnicos
establecidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, para la
elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantédn Tiwintza y dentro de los plazos establecidos en la
Resolucidén STPE-022-2020 del 12 de junio de 2020;

Que , En la ciudad de Santiago con fecha 23 de diciembre del
2020, siendo las O09h30 am, se retne la comisidn de legislacién
y fiscalizacién previa convocatoria para sesidn extraordinaria
del Sr. Segundo Shunio-Presidente del Cantdén Tiwintza, enviada
los Seficres Concejales, Sra. Sandra Wisum, Sr. Benito BAnguasha
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emitiendo las conclusiones y recomendaciones respecto a las
siguientes ordenanzas:1l)ORDENANZA DE CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL FARMACIA FRONTERIZA
DE TIWINTZA FARMAFRC E.P "™; 2) ™“ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELOC DEL CANTON TIWINTZA”.

Que, en cumplimiente de sus atribucicnes conferidas en la
Constituciédn y el Cootad,

RESOLVIO

RESOLUCION N°102-2020-GADMCT-SGC E!l concejo Municipal del Cantén
Tiwintza resuelve: por unanimidad aprobar el orden del dia sin
cambics al mismo.

RESOLUCION N°103-2020-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantédn
Tiwintza resuelve: por unanimidad

Art.1.- Aprobar en segundo debate LA ORDENANZA DEROGATORIA A LA
ORDENANZA DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTC DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL FARMACIA FRONTERIZA DE TIWINTZA FARMAFRO- EP.

Art.2.- Notifiguese con la ordenanza debidamente sancionada a los
funcionarios encargados de su ejecucidn.

RESOLUCION N°104-2020-GADMCT-SGC El concejo Municipal del Cantén
Tiwintza resuelve: por unanimidad

Art.l.-Aprobar en segundo debate LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTC TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USC Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON TIWINTZA.
Solicitese que por secretaria de Concejo se proceda a realizar
las correcciones emitidas principalmente en el articulo 13, inciso
segundo de la ordenanza, referente a gque dé se debe remplazar la
palabra de este , por la palabra del y asi mismo aumentar la
palabra Lootugs, gquedando c¢onstituido el articuls 13 de la
siguiente forma :

Articulo 13.- Vigencia del PUGS. - El PUGS tendrd un periodo de
vigencia de doce (12) afios, desde su aprobacién, pudiendo
actualizarse al principio de cada periodo de gestién de 1la
auteridad municipal, sin embargo, debe preservar su completa
coherencia con el PDOT vigente y su articulacién con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

Una vez cumplidos los 12 afios del plazo de vigencia del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestidn del Suelo y en concordancia
con el plazo de actualizacién del Plan de Desarrolle vy
Ordenamient¢ Territorial, se podra actualizar, modificar o
elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vy un
Plan de Uso y Gestién del Suelo mediante los procedimientos
participativos y técnicos correspondientes.
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En caso de gue sea necesaria la modificacién del componente
estructurante, deberd estar técnicamente justificada y en
coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
asi como con el articulo 8 del Reglamento Lootugs; para ello, se
seguiréan los procedimientos participativos ¥ técnicos
establecidos en la ley y por la entidad rectora correspondiente.,

Art.2.- Notifiquese con la ordenanza debidamente sancionada a los
funcionarios encargados de su ejecucién,

diciembre de 2020

Lo certifico.
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