ESCENTRALIZADO

ORDENANZA PARA LA EXONERACION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO
TRIBUTARIAS ANTE LOS EFECTOS ECONOMICOS - SOCIALES PROVOCADOS POR EL
COVID-19, EN EL CANTON TIWINTZA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON DE TIWINTZA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 8 del articulo 3 de Constitucién de la Republica del
Ecuador prescribe que es deber primordial del Estado garantizar a
sus habitantes la seguridad integral;

Que, el articufo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
ordena que, la salud y la alimentacién son derechos gque el Estado debe

garantizar, con la vinculacién con otros derechos que sustenten el
buen vivir;

Que, el articulo 35 ibidem determina que recibirdn atencidén las
personas en situacién de riesgo, las victimas de desastres naturales o
antropogénicos y que el Estado prestara especial proteccidn a

las personas en condicidén de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 46 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador,
establece que, el Estado adoptaré, entre otras, las siguientes medidas

que aseguren a las nifas, nifios y adolescentes: “(...) 6. Atencién
prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias. (wewd) ™3

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 227 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, la administracién pablica constituye un

servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacidén; vy de acuerdo con el articulo 233 ibidem, ningun servidor

o servidora publico estd exento de responsabilidades ©por los actos
ejecutados o las omisiones incurridas en el ejercicio de sus
funciones;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina "(...) Los gobiernos auténomos descentralizados gozaradn de
autonomia politica, administrativa Y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacidén ciudadana. En ningin
caso el ejercicio de la autoncmia permitira la secesidén del territorio
nacional (...)":!

Que, el articulo 248 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
prescribe que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece como competencias exclusivas de los GAD Municipales el
crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras, disponiendo en su ultimo inciso
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que, en el ambito de sus competencias y territorio, Yy en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone que solo por acto normativo de 6rgano competente se podra
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones:

Que, el articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que, el sistema nacional de inclusién y equidad social es el
conjunto articulado Yy coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién
y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo:

Que, el articulo 389 de la Constitucién de 1la Republica del Ecuador,
dispone que, el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante 1la

prevencién ante el ‘riesgo, la mitigacién de desastres,
la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas v ambientales, con el objetive de minimizar la

condicién de vulnerabilidad, teniendo, entre otras funciones el "(

}5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin
de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre (...)"; y “(... )6. Realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
atender Y recuperar eventuales efectos negativos derivados
de desastres o emergencias en el territorio nacional (...)";

Que, el Cbédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia Y
Descentralizacién, en su articulo 6, determina que ninguna funcién

del Estado, ni autoridad extrafia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos autbénomos descentralizados, especialmente prohibiendo
a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, como lo menciona en el literal e), el
derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones,

participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no tribltanos
propios de los gobiernos auténomos descentralizados, sin resarcir
con otra renta equivalente en su cuantia;

Que, el articulo 53 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, sefala que, los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el literal e) del articulo 55 del Cédigo Orgé&nico de Organizacidn
Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran como competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: crear, modificar exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;
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Que, el articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala que al Concejo Municipal le
corresponde: "a) El ejercicio de la facultad normativa en materia de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante
h expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante Ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la
ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir las tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute”;

Que, el literal e) del articulo 60 del Cbédigo Organico de QOrganizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece como
atribuciones del Alcalde: Presentar con facultad privativa, proyectos
de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el a&mbito de las competencias correspondientes a su nivel
de gobierno;

Que, el articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén, establece como facultad tributaria de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales gque, mediante
ordenanza, podrédn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas vy
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, entre
otras circunstancias, por el uso de bienes o espacios publicos;

Que, el articulo 169 determina que la concesién o ampliacién de
incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los
gobiernos auténomos descentralizados s6lo se podrd realizar a través
de ordenanza. Para el efecto se requerird un informe que contenga lo
siguiente: a) La previsién de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas; y, e) Las medidas
de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.
La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de
compensacién no sera menor a la respectiva disminucién del ingreso
en los ejercicios financieros para los cuales se establecerin metas
fiscales

Que, el articule 219 Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia vy Descentralizacién, prevé “Inversién social. - Los
recursos destinados a educacién, salud, seguridad, proteccién
ambiental y otros de caridcter social seran considerados como gastos de
inversién.";

Que, el articulo 226 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién clasifica a los ingresos no tributarios,
entre otros, como rentas patrimoniales y, dentro de éstas, estan
comprendidos los ingresos provenientes de utilizacién o arriendo de
bienes de dominio piblico;

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, dispone que las municipalidades
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 568 del Cédigo Orgénico de Organizacidén
Territorial, Autonomia vy Descentralizacién sefilala que las tasas seran
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del
alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
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respectivo concejo, para la prestacién de los siguientes
servicios: a) Aprobacién de planos e inspeccién de construcciones;
b) Rastro; e) Agua potable; d) Recoleccién de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; £) Habilitacién y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios
administrativos; h) Alcantarillado y canalizacién; e, i) Otros
servidos de cualquier naturaleza;

Que, el articulo 1 del Cédigo Orgénico Tributario, determina que se
entienden por tributo, los impuestos, las tasas y las contribuciones
especiales o de mejora.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Tributario, dispone en su parte
pertinente, que sélo por acto legislativo de érgano competente se
podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaréan
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes;

Que, el articulo 31 del Cédigo Orgénico Tributario define la exencién
0 exoneracién tributaria, como la exclusién o la dispensa
legal de la obligacién tributaria, establecida por razones de
orden publico, econdémico o social;

Que, el articulo 32 del Cédigo Organico Tributario, regula que solo
mediante disposicién expresa de ley, se podra establecer exenciones
tributarias, y estardn especificamente identificados los requisitos
para su reconocimiento o concesién a los beneficiarios, los tributos
que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal.

Que, el articulo 311 del Cédigo Organico Tributario refiere que las
normas tributarias punitivas, solo regirdn para el futuro; sin
embargo, tendrdn efecto retroactivo las que supriman infracciones o
establezcan .sanciones mas benignas o términos de prescripcién méas
breves, y se aplicaran aun cuando hubiere sentencia condenatoria no
ejecutada ni cumplida en su totalidad, conforme a las reglas del
derecho penal comin;

Que, el Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su
articulo 94 define como gasto tributario los recursos que el Estado,
en todos los niveles de gobierno, deja de percibir debido a 1la
deduccién, exencién, entre otros mecanismos, de tributos directos o
indirectos establecidos en la normativa correspondiente;

Que, el articulo 30 del Cédigo Civil define como fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, del 11 de marzo
de 2020, la Ministra de Salud, a la época, resolvié: "Declarar el
Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos

y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-
19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién ( ...
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Vi La presente Declaratoria de Emergencia, tendrdn una duracién
de sesenta (60) dias, pudiendo extenderse en caso de ser
necesario(...)";

Que, mediante Acuerdo interministerial Nro. 0000001, de fecha 12 de

marzo de 2020, el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana dispusieron medidas de prevencidén contra
la propagacién de coronavirus (COVID-19); constituyendo hechos de
fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con el articulo 30 del
Cédigo Civil, por tratarse de un evento imprevisible e irresistible;

Que, mediante Resolucién del COE Nacional, de fecha 14 de marzo de

2020, emitida por la Directora Nacional del Servicio de
Nacional de Riesgos y Emergencias, se establecen las
disposiciones, referentes a las medidas de prevencién para evitar

la propagacién del Corona Virus (COVID-19);

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1017, el Lic. Lenin Moreno,
presidente de la Repiblica del Ecuador, declara el Estado de Excepciédn
en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la Declaratoria de Pandemia de Covid 19 por parte de la
Organizacidén Mundial de la Salud";

Que, el articulo 102 del Cobébdigo Organico Administrativo establece
“Retroactividad del acto administrative favorable. La administracién
publica puede expedir, con efecto retroactivo, un acto administrative,
solc cuando produzca efectos favorables a la persona y no se lesionen
derechos o intereses legitimos de otra. - Los supuestos de hecho para
la eficacia retroactiva deben existir en la fecha a la que el acto se
retrotraiga.";

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo senala
que, las méximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo WwUnicamente para regular los
asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la
ley prevea esta competencia para la méaxima autoridad legislativa
de una administracién publica; asi como, el hecho de que la
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.

Que, el articulo 259 de la Ley Orgénica de la Salud, determina gque una
emergencia sanitaria: “Es toda situacién de riesgo de afeccién de la
salud originada por desastres naturales o por accién de las personas,
fenémenos climaticos, ausencia precariedad de condiciones de
saneamiento béasico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles";

Que, mediante Resolucién Administrativa Nro.036-marzo-2020, de fecha
marzo 16 de 2020, el Lic. Wilfrido Calle, Alcalde del cantén, TIWINTZA
declara en emergencia sanitaria al cantén Morona, y establece a fin de
prevenir los efectos del COVID-19, se destinard los recursos
econémicos necesarios.

Que, 1la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,

Culturales y Ambientales (REDESCA), de la Comisién interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que "(...) los Estados deben
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valorar de manera urgente, tanto nacional como regionalmente, dar
respuestas eficaces para mitigar los impactos de 1la pandemia
sobre los derechos humanos, mediante la adopcién de una
combinacién adecuada de marcos normativos y politicas publicas a
corto y mediano plazo ‘relacionados, por ejemplo, con el
alivio de crédito, esguemas de reprogramacién y flexibilidad

de pagos de deuda o y cualquier otro tipo de obligacién monetaria que
pueda imponer una presién financiera o tributaria gque ponga en
riesgo los derechos humanos, asi como cén la implementacién de medidas
compensatorias proporcionales en casos de pobreza vy pobreza
extrema o de fuentes de trabajo en especial riesgo (...)"; vy,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 57 literales
a) b) y e) que guarda concordancia con el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

EXPIDE
ORDENANZA PARA LA EXONERACION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO

TRIBUTARIAS ANTE LOS EFECTOS ECONOMICOS - SOCIALES PROVOCADOS POR EL
COVID-19, EN EL CANTON TIWINTZA.

Art. l.- Objeto. La presente Ordenanza tiene como objeto,
exonerar el pago de determinadas obligaciones tributarias Y no
tributarias; la ampliacién de los plazos para el pago de las
obligaciones de los contribuyentes, evitando asi multas,

intereses Y recargos generados por la falta de pago al
Gobierno Municipal del cantén Tiwintza; para mitigar los efectos
negativos producidos por la pandemia COVID-19, la Emergencia
Sanitaria y el Estado de Excepcién declarado a nivel nacional, Yy
la declaratoria de emergencia cantonal, por la que se han visto
perjudicados econdémicamente los comerciantes, arrendatarios del sector
publico, sectores productivos, personas Naturales, Jjuridicas vy
ciudania en general.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en 1la
presente Ordenanza rigen para los siguiente usuarios:

A. Permiso de actividad comercial ambulante ocasional

B. Agua Potable, servicio de alcantarilladoe vy servicio de
recoleccién desechos sélidos.

C. Canones de arrendamiento locales comerciales municipales
La exoneracién no contempla el valor por consumo de energia eléctrica,
estos valores se deberdn cancelar conforme a disposiciones realizadas
por la empresa eléctrica REGIONAL CENTRO SUR.
Esta disposicién tampoco aplica para aquellos valores que
se encontraban adeudando hasta antes de la declaratoria del estado de

excepcioén

Art. 3.- De la exoneracién de obligaciones tributarias. - Se exonera
las siguientes tasas:
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A. Permiso de actividad comercial ambulante ocasional

B. Agua Potable, servicio de alcantarillado y servicio de
recoleccibén desechos sélidos.

C. Cénones de arrendamiento locales comerciales municipales

Art. 4.- Aplicacidén de la Exoneracidn.- Estos beneficios se aplicaréan
conforme al tiempo que estuvieron operando los estado de excepcidn a
nivel nacional declarados mediante Decretos Ejecutivos Nro. 1017, de
fecha 16 de marzo de 2020, Nro. 1052 de 15 de mayo de 2020 y en el
decreto ejecutivo 1074 de 15 de junio de 2020 haciéndose constar el
detalle en el siguiente cuadro:

Servicios Meses Porcentaje Exoneracion
Permiso de actividad Marzo , abril , Mayo 100% '
comercial ambulante
ocasional.

Agua Potable , Marzo, abril , mayo 50%
servicio de
< alcantarillado y
- servicio de
recoleccién desechos
s6lidos
]

Cénones de marzo , abril , Mayo, 100%
arrendamiento junio, julio y agosto
locales comerciales
municipales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Todas las dependencias que conforman el Gobierno Municipal
del cantdén Tiwintza, deberéan adoptar las medidas econémico-
administrativas necesarias en el Aambito de sus competencias, para
mitigar los efectos econémico- sociales producidos por el COVID,
replicando legalmente en lo gue fuere posible la presente Ordenanza.

SEGUNDA. La Direccién de Gestién Financiera presentari al Concejo

Municipal el proyecto de reformas presupuestarlas, que se deriven por
la aplicacién de la presente Ordenanza.

TERCERA: Con la vigencia de la presente ordénanza, quedan modificadas

o reformadas temporalmente, todas las disposiciones contrarias o que
se opongan a esta ordenanza.

CUARTA: En lo referente a la exoneracién de multas, intereses vy
cualquier otro tipo de recargos en el cobro de tributos no
establecidos de forma especifica en la presente ordenanza y de
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competencia del Gobierno Municipal del Cantén Tiwintza, se aplicara lo
dispuesto en la LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 229 de 22-jun.-2020

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Al respecto de los contribuyentes que habiendo ya cancelado
los rubros que se propone exonerar, la direccién financiera procedera
a realizar el andlisis correspondiente emitiendo notas de crédito que
seran descontadas conforme transcurra los siguientes pagos de los
servicios que presta el municipio.

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancién, promulgacién y publicacién en el Registro Oficial y péagina
web Institucional, y se mantendra vigente hasta que se cumplan con los
plazos determinados en el articulado de esta normativa.

»
Esta norma, por tener el caracter excepcional, se le otorga el
caracter de retroactiva desde el 16 de marzo de 2020.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del
a los 11 dias del mes de noviembre del 2020.
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" 7 CERTIFICACION DE DISCUSIONES; Que La “ORDENANZA PARA| LA EXONERACION
DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS LOS EFECTOS.

ECONOMICOS - SOCIALES PROVOCADOS POR EL COVID-19, EN EL CANTON
TIWINTZA.”, fue analizada y aprobada por el érgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, de

conformidad al articulos 57 literal a) y 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, ™, Descentralizacién, en dos
sesiones realizadas el 29 dg 11 de noviembre del 2020,
sesiones ordinarias, de todo
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articulos 322 y 324 Yel h%digofbrqénico
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de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién y
la Leyes de la Repiublica del Ecuador, sanciono favorablemente La
“ORDENANZA PARA LA EXONERACION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO
TRIBUTARIAS ANTE LOS EFECTOS ECONOMICOS - SOCIALES PROVOCADOS POR EL
COVID-19, EN EL CANTON TIWINTZA,”. PROMULGUESE Santiago, 11 ~~_de
noviembre del afio 2020. PG et P T
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO .
MUNICIPAL DEL CANTON N ALCALU
TIWINTZA .

CERTIFICACION.- Proveyd y firmé La “ORDENANZA PARA LA EXONERACION DE
LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO FBUTARIAS ANTE LOS EFECTOS
ECONOMICOS - SOCIALES PROVOCADOS POR COVID-19, EN EL CANTON
TIWINTZA”, que antecede, el Lig. Wi Edilberto Calle Brito
Alcalde del Gobierno Municipal intza, a los 11 dias del

mes de noviembre del afio 0‘.“
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