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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA
CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 238 Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 239 El regimen
de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo
y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en
el proceso de desarrollo.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 240 Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el Ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 242 E| Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran
constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos auténomos, la
provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales
seran regimenes especiales.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 248 Se
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley
regulard su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades
basicas de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema
nacional de planificacién.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 249 Los
cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja
fronteriza de cuarenta kilometros, recibiran atencién preferencial para afianzar una
cultura de paz y el 124 desarrollo socioecondmico, mediante politicas integrales que
precaulelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y
garantizara la aplicacién de estos derechos.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 250 El territorio
de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcion territorial
especial para la que existira una planificacion integral recogida en una ley que incluira
aspectos sociales, economicos, ambientales y culfurales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacién y proteccion de sus ecosistemas y el principio
del sumak kawsay.
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Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 253 Cada cantén
tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una
vicealcaldesa o vicealcalde. La aicaldesa o alcalde sera su maxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estara representada
proporcionalmerite a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que
establezca la ley.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 260 EIl ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno,

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 264 Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regionat,
provincial y parroquial, con el fin de regular el use y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potabie, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarroilo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el usc de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 265 El sistema
publico de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y fas municipalidades.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 270 El sistema
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publico de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las municipalidades.

Que, La Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 271 Los
gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el guince por ciento
de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento
publico.

lLas asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se
haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Macinnal o 1ae cientas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Clue, La Consttucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 272 La
distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados sera
regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamano y densidad de la poblacién.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacién con la
poblaciéon residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados.

3. Logros en el mejeramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrolio del
gobierno auténomo descentralizado.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 273 Las
competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados seran
transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de
competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de
la entidad que asuma las competencias. Los costos directos e indirectos del ejercicio
de las competencias descentralizables en el ambito territorial de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados se cuantificaran por un organismo técnico, que
se integrard en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley organica
correspondiente. :

Lincamenta  en o de  cutastrofe  existiran  asignaciones discrecionales no
pormanentes paio s gobiginos aulénomos descentralizados.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 274 Los
gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que
perciba el-Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 275 El régimen
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan ia realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara
la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera paricipativa.
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza.
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Que, La Constitucién Politica de 1a Republica del Ecuador, en su Art. 276 El régimen
de desarrollo tendra los siguientes objetivos:
1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades vy
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece
la Constitucion.
2. Construr un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.
3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocidn de su representacién equitativa, en todas las fases de la
gestion del poder publico.
4, Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural.
5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracién latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz
y a un sistema democratico y equitativo mundial. .
6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado.
7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion
e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 278 Para la
consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la planificacion
del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los
planes de desarrolio en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y
ambiental.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 279 El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para
el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendrd por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los
consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacién y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 289 La
contratacion de deuda pulblica en todos los niveles del Estado se regira por las
directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un
comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que definira su conformacion
y funcionamiento. El Estado promovera las instancias para que el poder ciudadano

vigile y audite el endeudamiento publico.
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Que, La Constitucidon Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 290 EI
endeudamiento publico se sujetara a las siguientes regulaciones:

1. Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y los
recursos provenientes de cooperacioén internacional sean insuficientes.

2. Se velara para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los
derechos, el buen vivir y la preservacién de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y proyectos
de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sélo se
podra refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean
mas beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o expresa, ninguna
forma de anatocismo o usura.

5. Se procedera a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas por
organismo competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercera el derecho de
repeticién.

6. Seran imprescriptibles las acciones por las responsabilidades administrativas o
civiles causadas por la adquisicion y manegjo de deuda publica.

7. Le prohibe la estalizacién de deudas privadas.

8. La concesion de garantias de deuda por parte del Estado se regulara por ley.

9. La Funcion Ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 293 La
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades pulblicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Que, La Constitucién Politica de la Repulblica del Ecuador, en su Art. 297 Todo
programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 293 Se
establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley. Las
transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automaticas.
Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 300 El régimen
tributanio se rogwd por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimularéa el empleo, la produccion de bienes y
servicios, y conductas ecolégicas, sociales y econdomicas responsables.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 301 Sdlo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asambiea Nacional
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se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. So6lo por acto
normativo de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley.

Que, La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 314 El Estado
sera responsable de la provisidn de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado garantizara
que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion.

Que, La Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 315 El Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas
publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales. Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversién
en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter
publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran
invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado.

La ley definira la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las
que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion
de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos.

Que, La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 317 Los recursos
naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no
tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los impactos negativos de
caracter ambiental, cultural, social y econdmico.

Que, ElI Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que “La autonomia financiera se expresa en el derecho
de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponde de su
participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucién y la ley”;

Que, El Art. 53 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera”;
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Que, Ef Que, el Art. 71 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; de la _
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Obligatoriedad del presupuesto Participativo, establece que “Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania
y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar
informacidn y rendir cuentas de los resultados de la ejecucidn presupuestaria.”;

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
Art. 57 de las atribuciones del concejo municipal, literal g) establece: “Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucién yla Ley...";

* Que, El Gobiero Autdnomo Descentralizade Municipal de Tiwintza, en cumplimiento
de la Constitucién, la Ley Organica de Participacién Ciudadana y la Ordenanza de
Participacion Ciudadana, desarrolid una Asamblea con la participacidn masiva de la
ciudadania de cada comunidad para la priorizacion de proyectos a ser incluidos en
este presupuesto.

Que, El articulo 29 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana manifiesta: “Art.
29.- La participacion y la construccién del poder ciudadano.- El poder ciudadano
es al resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas
y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la
toma de decisiones, planificacién y gestidén de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del
Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el
territorio nacional como en el exterior”.

Que, El Articulo 32 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana determina: “Art.
32.- Promocion estatal a las organizaciones E| Estado, en todos sus niveles de
gobierno y funciones, promovera y desarrollara politicas, programas y proyectos que
se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales, incluidos aquelios dirigidos a
incentivar la produccion y a favorecer la redistribucion de los medios de produccion;

« asimismo, propendera a que las compras que realiza el sector publico prioricen como
proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo con los criterios de equidad,
solidaridad y eficiencia..”

Que, El Articulo 33 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, dictamina:“Art.
33.- Fortalecimiento de las organizaciones sociales.- Para la promocion y
fortalecimiento de las organizaciones sociales, todos los niveles de gobierno y
funciones del Estado prestaran apoyo y capacitacion técnica; asimismo, facilitaran su
reconocimiento y legalizacién.”

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el Capitulo VII, el mismo que abarca desde el Art. 215 hasta el Art. 273, determina
el proceso de elaboracion del presupuesto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el mismo que ha sido aplicado para la elaboracién del presupuesto
2019.

Que, El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal establece los objetivos
fundamentales para el Desarrollo del canton Tiwintza, observando la vision, mision y
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objetivos estratégicos, ejes de desarroillo a nivel cantonal y por parroquia, que
constituye una guia fundamental para la definicién de este presupuesto; y que, define
al cantén Tiwintza como ecoldgico y turistico,

Que, Es politica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza,
promover el desarrollo sustentable y sostenible de acuerdo a la realidad
medioambiental, ecologica, socio-cultural y econdomica del canton para alcanzar el
Buen Vivir (Penker Pujustin) establecido en el nhumeral § del Art. 3, vy articulos 14, 26,
74, 85 numeral 1, 277, 280, 293, 385 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Plan Nacional de Desarrollo;

Que, El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial define como ejes de desarrollo:
Educacién, cultura y deportes; Salud; Produccién y Comercializacion; Medio Ambiente;
Territorio y recursos naturales, Energias renovables; Sistemas y medios de
comunicacion social, Desarrollo social, Gobernabilidad y participacion ciudadana; vy,
Vialidad y medios de Transporte;

Que, El Art. 216 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece que “El gjercicio financiero de los gobiernos auténomos
descentralizados se iniciard el primero de enero y terminara el treinta y uno de
diciembre de cada afio, y para ese periodo debera aprobarse y regir el presupuesto.
No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior...."

Que, El Art. 4 de la Ley Organica de Servicio Publico determina que, seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Las trabajadoras y trabajadores del sector publico estaran sujetos al Cédigo
del Trabajo.

Que, El Art. 27 de la Ley Organica de Servicio Publico determina los tipos de licencias
con remuneracion a las que tienen derecho los servidores del sector publico.

Que, La Ley Organica de Servicio Publico, en su Titulo X, Capitulos: | y Il, manifiestan
las regulaciones sobre los derechos de los servidores del sector publico en temas
remunerativos, compensaciones y otros determinados por la ley, y la obligatoriedad de
fa existencia de las normas técnicas que se requieren para la aplicaciéon de ciertas
compensaciones a los servidores publicos.

Que, El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, ha suscrito los
siguientes convenios: el 06 de julio de 2016 con el Banco del Estado para financiar el
proyecto: “Renovacion de dos recolectores para la gestion de residuos sdlidos del
canton Tiwintza", el 04 de septiembre de 2018 con el Banco del Estado para financiar
los proyectos: “Construccion del Sistema regional de agua potable para las
comunidades de Chichis, Pefias y San Miguel de la parroquia de Santiago”.

Que, El Art § del Cédigo Organico de Pianificacion y Finanzas, manifiesta que, para la
aplicacién de los principios de ese codigo, se observara la aplicacién de los principios
de Sujecion a la Planificacidn, Sostenibilidad Fiscal, Coordinacion, Transparencia vy
Acceso a la Informacién, Participacion Ciudadana; vy, Descentralizacion vy
Desconcentracion.

Que, Los Articulos 41 al 51 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas,
P Y
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manifiestan los procedimientos para la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y su aprobacién y
aplicacion.

Que, El Libro I, Titulos | y I, del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas,
manifiestan el funcionamiento del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y
Componentes del Sistema, respectivamente; y, que para el efecto de la aplicacién de
la ley, se consideraran los pardmetros establecidos en el Capitulo |1l “Del Componente
Presupuesto”.

En uso de sus atribuciones de ley,
EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2019

Art. 1.- Definicion de términos: para efectos de la presente ordenanza se
entenderan los términos establecidos en los articulos 76, 77, 78 y 79, del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas.

Art. 2.- Estructura presupuestaria: en concordancia con el Art. 221 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la presente
ordenanza se comprende de los siguientes apartados:

a} Ingresos,

b} Egresos,

¢) Disposiciones Generales,

d} Anexo con el detalle de los Sueldos y Salarios

SECCION |
DE LOS INGRESOS

Art. 3.- De conformidad con las disposiciones emanadas por el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 223, se
consideraran a los Ingresos en tres formas fundamentales: Tributarios, No
Tributarios;.y Empréstitos.

Art. 4.- De las formas de calculo.- Pare el efecto de las estimaciones dadas para los
ingresos se han considerado los siguientes parametros. Articulo 236 del Coédigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

TITULO |
DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Art. 5.- En concordancia con el articulo 225 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los ingresos tributarios
se clasifican en: Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales de Mejoras y
Ordenamiento.
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CAPITULO I
IMPUESTOS MUNICIPALES

- Clasificacion de los impuestos Municipales.- De conformidad al Art. 491 del

Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los
ingresos provenientes de los impuestos municipales, se clasifican en:

Art. 7.

El impuesto sobre la propiedad urbana;

El impuesto sobre |a propiedad rural,

El impuesto de alcabalas;

El impuesto sobre los vehiculos;

El impuesto de matriculas y patentes;

El impuesto a los espectaculos publicos;

El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos;

Ei impuesto al juego; e,

E! impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

CAPITULO Il
TASAS

- Clasificacion de las Tasas Municipales.- De conformidad con el articulo 568

del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los
siguientes servicios son susceptibles del cobro por tasas municipales:

Art. 8.

Aprobacién de planos e inspeccién de construcciones;

Rastro;

Agua potable;

Recoleccion de basura y aseo publico;

Control de alimentos;

Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;
Servicios administrativos;

Alcantarillado y canalizacion,; vy,

Ofros servicios de cualquier naturaleza.

- Del calculo de los Ingresos Provenientes por Tasas Municipales.- Para el

calculo de los ingresos provenientes por concepto de prestacion de servicios
municipales, se considera la forma de calculo prevista en el literal a), del articulo 4 de
la presente ordenanza, en concordancia con las recaudaciones actuales del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tiwintza.

CAPITULO Il

CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS Y DE ORDENAMIENTO

Art, 9.- Clasificacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras y de
Ordenamiento.- De conformidad con el articulo 577 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las siguientes Obras y
servicios son atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
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b) Repavimentacioén urbana;

c) Aceras y cercas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

TITULO N
DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

» Art. 10.- Clasificacién de los Ingresos No Tributarios.- De conformidad con el
articulo 226 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, los Ingresos No Tributarios se clasifican en:

a) Rentas Patrimoniales

b) Transferencias y aportes
¢) Venta de activos

d) Ingresos varios

CAPITULO i
RENTAS PATRIMONIALES

Art. 11.- Clasificacion de las Rentas Patrimoniales.- En concordancia con el Art.
226 del Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
las rentas patrimoniales provienen de los siguientes tipos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Ultilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; v,

TiTULO Il
EMPRESTITOS

Art. 12.- Clasificacion de los Empréstitos.- En concordancia con el Art. 227 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los
ingresos por empréstitos provienen de los siguientes tipos:

a) Internos;y,
b) Externos.

_CAPITULO
EMPRESTITOS INTERNOS

Art. 13.- Empréstito con el Banco del Estado del proyecto “FINANCIAR LA
RENOVACION UE DOS RECOLECTORES PARA LA GESTION DE RESIDUOS
SULIDOS DEL CANTON TIWINTZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”.- En
razon de la celebracién del Contrato de Crédito No. 50292 con el Banco del Estado
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por un monto de US $ 148,303.42; mismo que se termina de cancelar el 09 de agosto
2023.

Art. 14.- Empréstitos con el Banco del Estado para financiar “CONSTRUCCION
DEL SISTEMA REGIONAL DE AGUA POTABLE PARA LAS COMUNIDADES DE
CHICHIS, PENAS Y SAN MIGUEL DE LA PARROQUIA DE SANTIAGO, CANTON
TIWINTZA, PROVINCIA MORONA SANTIAGO”.- En razon de la celebracién del
Contrato de Crédito No. 50438 con el Banco del Estado por un monto de US §
175,515.94; mismo que se termina de cancelar el 21 de septiembre 2028.

SECCION II;
EGRESOS

Art. 15.- Del agrupamiento del Gasto.- En concordancia con el articulo 228 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los *
egresos se agrupan en areas, programas, proyectos y actividades.

Art. 16.- Areas y Programas del presupuesto de gastos.- Para efectos de la
presente ordenanza, el gasto se agrupa en las siguientes areas:

a) Servicios Generales
b) Servicios Sociales
¢) Servicios Comunales

] CAPITULO |
DEL AREA DE SERVICIOS GENERALES

Art. 17.- Conceptualizacidn.- Comprende aquellos egresos que normalmente atiende
la administracion de asuntos internos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza y el control y cumplimiento de la normativa vigente.

Art. 18.- Programas comprendidos.- se comprenden como parte del Area de
Servicios Generales a las siguientes:

a. Administracion General
b. Administracion Financiera
¢. Policia, Justicia y Vigilancia. )

Art. 19.- Del programa de Administraciéon General.- El programa de Administracion
General ejecuta acciones de caracter de Planificacién, Organizacion, Ejecucion y
Control, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, en busqueda
del cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en el Plan Cantonal de
Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal, en concordancia con la
legislacion vigente y aplicable.

UNIDAD EJECUTORA

ALCALDIA

DEPARTAMENTC JURIDICO
JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA

Art. 20.- Ejecutores del Programa de Administracion General.- Los ejecutores del

programa de Administracion General lo comprenden:
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a) El Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tiwintza.- Es la primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, electo por votacidn popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral. Preside el
Concejo Municipal.

b) El Concejo Municipal.- Integrado por el Alcalde como Presidente y cinco
concejales, tres electos por la zona urbana; y, dos electos por la zona rural. Se
comprende como el drgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Tiwintza.

c) Secretaria de Asesoria Juridica — Procuraduria.- Brinda asesoramiento legal
al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Tiwintza y ejerce,
conjuntamente con el Aicalde, la representacion judicial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal. Patrocina ante los jueces y tribunales la
defensa legal.

d) Secretaria General.- Organiza y tramita los asuntos que deba conocer el
Concejo Cantonal o sus Comisiones Legislativas, y dar a conocer sus actos y
los de la Alcaldia, certificando los asuntos la legalidad y pertinencia.

e) Planificacién y Ordenamiento Territorial.- Brinda asesoria técnica en la
estructuracion de proyectos, contactos y gestion de cooperacién internacional
para atraer fondos de inversidn, asi como el seguimiento del Plan de Desarrolio
y Ordenamiento Territorial Cantonal, canalizando las acciones de trabajo
necesarias.

f) Registrador de la Propiedad y Mercantil.- Ejecuta el registro de las
transacciones de propiedad y las funciones de registro mercantit en el cantén
Tiwintza, considerando su funcién de certificador de actos publicos celebrados.

g) Asistentes Administrativos.- Su funcién se encuentra en el apoyo directo
existente a las dependencias pertinentes a la cual se les ha asignado para el
efecto, bajo su dependencia.

h) Programa Policia, Justicia y Vigilancia.- Establece los parametros de
cumplimiento de la ciudadania en materia de higiene, saneamiento ambiental,
juzgamiento de las infracciones de las normas municipales sobre ordenamiento
publico, y vigilancia de las instalaciones municipales.

i) Ejecutores del Programa Policia, Justicia y Vigilancia.- Los ejecutores del
programa de Programa Policia, Justicia y Vigilancia lo comprenden:

j} Comisario Municipal.- Ejecuta las labores de higiene, saneamiento ambiental,
y relativos al control de ornato y construcciones; y juzgamientos de las
infracciones de las normas municipales sobre la materia.

k) Policia Municipal.- Ejecuta las labores de vigilancia del cumplimiento de las
normas de aseo, ornato y cuidado de la via pulblica, de conformidad con las
disposiciones municipales.

I) Bombero Municipal.- Ejecuta labores de vigilancia y prestacién del servicio
publico esencial de prevencion y control de incendios y demas calamidades
conexas a fin de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
canton Tiwintza.

m} Guardiania Municipal.- Ejecuta las labores de limpieza y vigilancia de locaies,
bienes e instalaciones municipales, tanto diurnas como nocturnas.

UNIDAD EJECUTORA
DIRECCION ADMINISTRACION Y FINANCIERA

Art. 21.- Del Programa de Administracion Financiera.- El programa de
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Administracion Financiera ejecuta acciones de caracter de Planificacién, Organizacion,
Ejecucién y Control, financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tiwintza, ademas de establecer los mecanismos de los procesos internos para la
ejecucion presupuestaria anual.

Art. 22.- Ejecutores del Programa de Administracion Financiera.- Los ejecutores
del programa de Administraciéon Financiera lo comprenden:

a)

b)

f)

g)

h)

La Direccién Financiera.- Se representa como la maxima autoridad financiera
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, determinado
asi en el articulo 340 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el cual se atribuyen sus funciones
especificas financieras.

Contador General.- Su atribucién se encuentra en la ejecucion de procesos
contables y en la verificacion de que las transacciones se hayan ejecutado
conforme las normas y reglamentos vigentes.

Tesoreria.- Su funciéon concuerda con la administracién de la liquidez
institucional, ejecutando los pagos de las transacciones generadas. Promueve
los procedimientos de coactiva. Verifica los depositos ejecutados por el area de
recaudacion y los ejecutados por los diversos organismos, ya sean por
convenios de financiamiento o leyes especiales que indican su procedencia.
Asistentes Financieros — Administrativos.- Su funcidon se encuentra en el apoyo
directo existente en la Gestion Financiera, para el efecto, bajo su dependencia.
Administracién de Bienes.- Sus funciones se encuentran en la verificacidn,
estado y reporte de todos los bienes instituciones. Se atribuye la funcién de
custodio general de los bienes y controla que los mismos sean utilizados para
los fines institucionales previstos. Reporta al Secretario Técnico de Gestion
Financiera — Administrativa cualquier anomalia que se esté generando, y
promueve la correccidn respectiva.

Compras Publicas.- Su funcion se encuentra en llevar a cabo los procesos de
contrataciébn de bienes, servicios y obras del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza, considerando |la normativa de la Ley
Organica de Contratacién Publica, su Reglamento y normas expedidas por el
Instituto Nacional de Compras Publicas.

Técnico de Comunicacion.- Sus funciones radican en el &mbito comunicacional
a través de las redes sociales tecnoldgicas e internet, desarrollando y
promoviendo la ley de transparencia por medios tecnologicos. Aporta el soporte
tecnico de la red interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tiwintza y promueve la creacion de programas informaticos internos para mejor
manejo comunicacional interno.

Preparar y presentar informe relacionados al area de su competencia, cuando
sean requeridos.

UNIDAD EJECUTORA .
DEPARTAMENTO DE GESTION SOCIAL, TURISMO AMBIENTE

Art. 23.- Del programa de Desarrollo Sustentable.- El programa de Desarrolio
Sustentable y de Desarrollo Turistico tiene como objetivo mejorar las condiciones
socioeconémicas de los habitantes del canton, otorgando pautas y capacitaciones
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necesarias en el ambito de produccién y comercializaciéon de productos de la zona,
mejoramiento agricola, ganadero y de pensamiento en gestién y promocion turistica
como medio de desarrollo cantonal.

Art. 24.- Ejecutores del Programa de Desarrolio Sustentable.- Los ejecutores del
programa de Desarrollo Sustentable son los siguientes:

Gestion de Desarrollo Sustentable.- Planifica, Organiza, Dirige y Controla,
los programas de Higiene Ambiental y Desarrollo Sustentable, para una mejora
en la calidad ambiental y ecolégica, y la promocion y fomento del area
productiva propia del cantdn, a través de las areas de produccién vy
comercializacion.

Desarrollo Agropecuario.- Desempefia funciones en el campo técnico,
administrativo y humanistico dentro de los sectores econémicos que conllevan
la implementacion de procesos industriales mediante el manejo de operaciocnes
unitarias que transforman las materias primas, productos naturales e insumos,
para la obtencidn de productos utiles a la sociedad, en términos de calidad,
seguridad, economia, uso racional y eficiente de los recursos naturales y
conservacion del medio ambiente, propendiendo a la mejora de la calidad de
vida y la economia de la poblacion.

Veterinario.- Desempefia funciones concernientes al mejoramiento genético de
la crianza animal en el canton, capacitando en temas de nutricion vy
propendiendo a una mejora en la raza. Promueve la capacitaciéon cantonal en
crianza de animales y el control veterinario requerido para evitar brotes de
enfermedades catastréficas que provoquen muerte animal.

Asistente de Desarrollo Sustentable.- Brinda asistencia y apoyo al Secretario
Técnico de Gestion de Desarrolloc Sustentable y a las coordinaciones
Ambiental, Desarrollo Agropecuario; y, Desarrolio Veterinario.

Desarrollo Turistico.- Planifica, organiza y ejecuta proyectos que impulsen la
economia locai a través de la identificacion de potenciales y paraderos
turisticos, brindando capacitaciéon a la ciudadania en temas de atencion y
promocion de la cultura cantonal.

UNIDAD EJECUTORA ]

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

Art. 25.- Ejecutores del programa de Planificaciéon Urbana y Rural.- Los ejecutores
del programa de Planificacién Urbana y Rural, son los siguientes:

a.

C.

Planificacién y Ordenamiento Territorial.- Dirige y coordina las diversas
labores en el ambito de la planificacion y desarrollo fisico urbano de la ciudad,
cabeceras parroquiales y comunidades, elevando la ejecucion de 'planes
relativos a agua potable, alcantarillado, y de avaltios y catastros, de estadistica
y demas acciones y programas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Estudios y Proyectos.- Su funcién se encuentra en la recoleccion de la
informacién y en ta revision del cumplimiento de los contratos de consuitoria en
base a lo requerido por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Tiwintza al momento de su contratacién. Ejecuta acciones para el disefio de
estudios y proyectos municipales necesarios para el desarrollo comunal y
colectivo.

Avaliios y Catastros.- Ejecuta acciones de obtencion de datos estadisticos y

manejo del catastro urbano y rural del cantén. Otorga el avalio considerando
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las leyes y ordenanzas existentes, normas técnicas y zonas debidamente
identificadas y clasificadas en diversos definidos.

. Transito, Transporte Pulblico.- Tiene a su cargo la planificacion vy

organizacion de las vias y su debida sefalizacién, promoviendo y ubicando las
zonas de estacionamiento y rutas del transporte pblico interno en la ciudad,
cabeceras parroquiales y comunidades.

Topografia.- Tiene a su cargo la responsabilidad de ejecutar los
levantamientos topograficos y planimétricos de la cabecera cantonal,
cabeceras parroquiales y comunidades, estableciendo los pardmetros minimos
necesarios para la urbanizacion y ordenamiento territorial.

UNIDAD EJECUTORA )
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

Art. 26.- Ejecutores del programa Otros Servicios Comunales.- Los ejecutores del
programa Otros Servicios Comunales, son los siguientes:

a.

Obras Pblicas.- Planifica, organiza, dirige, controla y gestiona el accionar y la
ejecucion de los proyectos de obras publicas necesarias y requeridas por la
poblacién, coordinando las acciones pertinentes para su correcta aplicaciéon en
el ambito comunal.

Fiscalizacion.- Su funcion radica en la verificacién, control de especificaciones
técnicas, plazos, costos y demas obligaciones en materia de obra publica que
se encuentren ejecutandose tanto por contratacion pulblica como por
administracion directa. Manifiesta la necesidad de la ejecucion de obra plblica
conjuntamente con el Asistente de Fiscalizacion.

Trabajadores de Obras Publicas.- Ejecutan las acciones de campo en
ejecucion de labores donde prima la mano de obra sobre el intelecto,
observando las ordenes de sus superiores y el cumplimiento correcto de las
labores a ejecutar.

. Choferes de volquete.- Tiene a su cargo la conduccidn de los volquetes

municipales, para la carga, transporte y descarga de materiales aridos vy
pétreos, cumpliendo con las ordenes y cronogramas de trabajo establecidos
para la ejecucidn de los procesos y érdenes de sus superiores.

Operadores de macquinaria.- Tienen a su cargo la operacion de la maquinaria
pesada perteneciente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tiwintza, considerando los aspectos técnicos y o6rdenes de trabajo emanadas
de sus superiores, para la ejecucién de labores de explotaciéon y carga de los
materiales, asi como la ejecucion de obra publica vial y de otro tipo,
dependiendo de lo encomendado en los cronogramas de trabajo establecidos.
Mecanico Municipal.- Ejecuta acciones de operativas de mantenimiento
mecanico de la maquinaria y vehiculos institucionales, en tema de
mantenimientos preventivos y correctivos, observando las acciones pertinentes
mecanicas para un correcto funcionamiento.

Chofer de vehiculos institucionales.- Ejecuta acciones de traslado de
personal, combustible y materiales requerides para la gestion de servicios
comunales en el canton Tiwintza,
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. CAPITULO NI
DESCRIPCION Y DEFINICION DE EGRESOS
EN AREAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

Art. 27.- De la definicion de Partidas Presupuestarias en Egresos Permanente.-
Para efectos de la presente ordenanza, se consideran a los egresos permanentes
todas las erogaciones producto de las acciones ejecutadas en los programas del area
de Servicio Generales.

Art. 28.- De la definicion de Partidas Presupuestarias en Egresos No
Permanente.- Para efectos de la presente ordenanza, se consideran a los gastos no
permanentes a todas las erogaciones producto de las acciones ejecutas en los
programas de las areas de Servicios Sociales y Servicios Comunales.

Art. 29.- De las remuneraciones unificadas.- Gastos de caracter permanente a favor
de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores del sector
publico, resultado de la agregacion de todos los componentes que constituyen el
ingreso mensual por servicios prestados.

Art. 30.- De los salarios unificados.- Gastos de caracter permanente a favor de los
trabajadores del sector publico, sujetos al Cédigo de Trabajo, de conformidad a los
contratos individuales, resultado de la unificacién de sus remuneraciones.

Art. 31.- Del décimo tercer sueldo.- Asignacidn para los servidores y trabajadores,
equivalente a la doceava parte de las remuneraciones percibidas en el afio.

Art. 32.- Del décimo cuarto sueldo.- Asignacién para los servidores y trabajadores,
equivalente a un salario minimo vital general vigente a la fecha de su liquidacion.

Art. 33.- De la licencia remunerada.- Asignacion a favor del servidor publico por
motivo de maternidad, enfermedad, calamidad doméstica, estudios, prestacion de
servicios en ofras instituciones y capacitacion en el exterior.

Art. 34.- De las horas extraordinarias y suplementarias.- Asignacién para
servidores y trabajadores del sector publico, por trabajos realizados fuera de las horas
normales establecidas por Ley, y por disposicion administrativa expresa de autoridad
competente.

Art. 35.- De los servicios generales por contrato.- Asignacién para contratar
personal para que presten servicios; no incluye beneficios de ley.

Art. 36.- De la subrogacion.- Asignacion para la persona que subroga por ausencia
legal del titular de un puesto del nivel jerarquico superior (Art. 126 LOSEP).

Art. 37.- De los encargos.- Asignacion para la persona que se encarga de un puesto
vacante de directivo del nivel jerarquico superior (Art. 127 LOSEP).

Art. 38.- Del Aporte Patronal.- Asignacion destinada a cubrir las diversas
prestaciones que brindan las entidades de seguridad social, a sus afiliados,

dependientes y derechohabientes.
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Art. 39.- Del fondo de reserva.- Asignacion destinada a cubrir el fondo de reserva de
los afiliados, entregado a las entidades de Seguridad Social para que lo administren
hasta cuando sus beneficiarios decidan retirario.

Art. 40.- De la compensacién por vacaciones no gozadas por cesacion de
funciones.- Asignacién destinada a compensar pecuniariamente por vacaciones no
gozadas a los servidores y trabajadores que cesan en sus funciones.

Art. 41.- Del pago por consumo de energia eléctrica.- Gastos por consumo del
servicio de energia eléctrica y sus relacionados, imputados en las planillas
respectivas.

Art. 42.- Del pago por consumo de telecomunicaciones.- Gastos por el uso del
servicio telefonico, telegrafico, fax, radiotelegrafico, satelital, internet, arrendamientos
de canales de frecuencia y ofros. Incluye los costos adicionales imputados en las
planillas respectivas.

Art. 43.- Del transporte de personal.- Gastos por obligaciones contraidas con
terceros para el transporte de personas.

Art. 44.- De los fletes y maniobras.- Gastos por traslado y maniobras de embarque y
desembarque interno e internacional de toda clase de bienes, de acuerdo con la
reglamentacion pertinente.

Art. 45.- De la Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciones.- Gastos por
edicion; impresion, reproduccion, emision de especies fiscales y publicaciones
oficiales.

Art. 46.- De los espectaculos sociales y culturales.- Gastos para la realizacion de
exposiciones y toda clase de eventos culturales y sociales.

Art. 47.- De los eventos puablicos y oficiales.- Gastos para la realizacién de actos y
ceremonias oficiales publicas, incluye los que requieran las oficinas instaladas en el
exterior para la recepcion y atencion del cuerpo diplomatico, misiones diplomaticas y
huéspedes oficiales.

Art. 48.- De la difusion, informacion y publicidad.- Gastos para cubrir servicios de
difusion de informacion oficial y publica por cualquier medio de comunicacion.

Art. 49.- Del servicio de aseo.- Gastos para cubrir servicios de aseo y limpieza de las
instalaciones del sector publico.

Art. 50.- De otros servicios generales.- Gastos para cubrir servicios no clasificados
en catalogo general de partidas presupuestarias.

Art. 51.- De los pasajes al interior.- Gastos para cubrir |la movilizaciéon de servidores
y trabajadores publicos dentro del pais.

Art. 52.- De los pasajes al exterior.- Gastos para cubrir la movilizacién de servidores
y trabajadores publicos fuera del pais.

Art. 53.- De los Viaticos y subsistencias en el interior.- Gastos para cubrir valores
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diarios de hospedaje y alimentacion de los servidores y trabajadores publicos enviados
en comision de servicios, dentro del pais.

Art. 54.- De los Viaticos y subsistencias en el exterior.- Gastos para cubrir valores
diarios de hospedaje y alimentacion de los servidores y trabajadores publicos enviados
en comisioén de servicios al exterior.

Art. 55.- Del egreso por mantenimiento de edificios, locales y residencias.-
Gastos para el mantenimiento y reparacion de edificios, locales y residencias.

Art. 56.- Del egreso por mantenimiento de Maquinarias y Equipos.- Gastos para la
instalacién, mantenimiento y reparacién de maquinarias y equipos del servicio publlco
excepto de equipos informaticos.

Art. 57.- Del egreso por mantenimiento de Vehiculos.- Gastos para el
mantenimiento y reparacién de vehiculos.

Art. 58.- Del egreso por mantenimiento de Herramientas.- Gastos para la
instalacién, mantenimiento y reparacion de herramientas.

Art. 59.- Del egreso por otros mantenimientos y reparaciones.- Gastos para la
instalacion, mantenimiento y reparaciéon de otros tipos, diferentes a los determinados
en el catdlogo general de partidas presupuestarias para el sector publico.

Art. 60.- Del egreso por arriendo de edificios, locales y residencias.- Gastos de
alquiler por ocupacién de edificios, locales y residencias.

Art. 61.- Del egreso por alquiler de vehiculos.- Gastos de alquiler por toda clase de
vehiculos.

Art. 62.- De la consultoria, asesoria e investigacion especializada.- Gastos por
servicios especializados de asesoria, investigacion profesional y técnica.

Art. 63.- Del servicio de capacitacion.- Gastos por contratacion de servicios
especializados para la capacitacion y adiestramiento.

Art. 64.- De las fiscalizaciones e inspecciones técnicas.- Gastos por contratacion
de servicios especializados para la entrega o recepcion de obras o peritajes.

Art. 65.- Del estudio y diseiio de proyectos.- Gastos por contratacién de servicios
especializados para la elaboracién de estudios y proyectos.

Art. 66.- Del desarrollo de sistemas informaticos.- Gastos por generaciéon de un
conjunio de programas computacionales' integrado por analisis, disefio e
implementacion.

Art. 67.- Del mantenimiento y reparacién de equipos y sistemas informaticos.-
Gastos de mantenimiento y reparacién de equipos y sistemas informaticos.

Art. 68.- Del vestuario, lenceria y prendas de proteccién.- Gastos por indumentaria
y accesorios destinados a fa proteccién de los servidores y trabajadores publicos.
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Art. 69.- Del egreso por adquisicion de combustibles y lubricantes.- Gastos para
adquisicion de combustibles y lubricantes en general.

Art. 70.- Del egreso por adquisicion de materiales de oficina.- Gastos para la
adquisicion de suministros y materiales necesarios para el normal desarrollo de las
labores institucionales.

Art. 71.- Del egreso por adquisicion de materiales de aseo.- Gastos para cubrir la
adquisicion de suministros y materiales de aseo y limpieza.

Art. 72.- Del egreso por adquisicion de herramientas.- Gastos en herramientas y
equipos menores.

Art. 73.- Del egreso por adquisicién de materiales de impresiéon, fotografia,
reproduccion y publicaciones.- Gastos para suministros y materiales para imprenta,
fotografia y reproduccion. Incluye la adquisicibn de revistas, periddicos vy
publicaciones.

Art. 74.- Del egreso por adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos.-
Gastos en medicinas y productos para la prevencién y curacién de enfermedades en  °
seres humanos y animales.

Art. 75.- Del egreso por adquisicion de materiales de construccion, eléctricos,
plomeria y carpinteria.- Gastos en bienes para la construccion, electricidad, plomeria
y carpinteria.

Art. 76.- Del egreso por adquisicion de materiales didacticos.- Gastos para
suministros, materiales y libros destinados a actividades educativas y de distribucién.

Art. 77.- Del egreso por adquisicion de repuestos y accesorios.- Gastos en
repuestos y accesorios corrientes necesarios para el funcionamiento de los bienes.

Art. 78.- Del egreso por adquisicion de suministros para actividades
agropecuarias, pesca y caza.- Gastos en la adquisicién de suministros y materiales
utilizados en las actividades agricolas, ganaderas, de caza y pesca.

Art. 79.- Del egreso por adquisicidon de otros materiales y suministros de uso y
consumo.- Erogaciones destinadas a la adquisicion de suministros y materiales no
clasificados en el clasificador presupuestario.

Art. 80.- De la adquisicion de bienes muebles no depreciables, Partes y -
Repuestos.- Agrupa las asignaciones destinadas a la compra de partes, repuestos
consideradas capitalizables.

Art. 81.- De los egresos por Obras Publicas, Obras de Infraestructura.- Gastos
para obras civiles e industriales, que permitan la satisfaccion de los servicios basicos
urbanos, ¢ rurales. Contemplan las siguientes divisiones:

De agua potable

De riego y manejo de aguas

De alcantarillado

De urbanizacion y embellecimiento

Obras publicas de transporte y vias

a.
b.
c.
d.
e.
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Obras publicas para telecomunicaciones
Construcciones y edificaciones
Hospitales y centros de atencién social y salud
Construcciones agropecuarias
Plantas industriales
Habilitamiento y proteccion del suelo, subsuelo y dreas ecoldgicas
Formacioén de plantaciones
. Explotacién de aguas subterraneas
Otras obras de infraestructura.

sg—xT T

Art. 82.- De los egresos por mantenimiento y reparaciones en obras.- Gastos
para mantenimientos y reparaciones estructurales de obras publicas. Comprenden los
siguientes:

En obras de infraestructura

En obras para generacidn de energia

En obras hidrocarburiferas y mineras

En obras de lineas, redes e instalaciones eléctricas y de telecomunicaciones
Otros mantenimientos y reparaciones de obras

PoooTD

Art. 83.- De los egresos por interés de empréstitos al sector publico financiero.-
Gastos por intereses a entidades del sector publico financiero.

Art. 84.- De las comisiones y otros cargos financieros.- Gastos por concepto de
intereses por creditos externos en operaciones que llevan a cabo las entidades del
sector publico.

Art. 85.- De los seguros.- Gastos para cubrir costos de contratos de seguros
personales, de propiedades y otros.

Art. 86.- De las transferencias y donaciones al sector publico.- Transferencias
destinadas a organismos y entidades gue integran el Gobierno Central.

Art. 87.- De las transferencias a entidades auténomas y descentralizadas.-
Transferencias destinadas a entidades descentralizadas y autbnomas

Art. 88.- De las transferencias a empresas publicas.- Transferencias destinadas a
empresas publicas.

Art. 89.- De las transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados.-
Transferencias concedidas a gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 90.- Bienes de larga duracion.- Comprenden los gastos destinados a la
adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles, para incorporar a la
propiedad publica. Se incluyen los gastos que permitan prolongar la vida util, mejorar
el rendimiento o reconstruirlos.

Art. 91.- De mobiliario.- Agrupa las asignaciones destinadas a la compra de
mobiliario.

Art. 92.- De maquinarias y equipos.- Agrupa las asignaciones destinadas a la
compra de todo tipo de maquinarias y equipos, excepto de equipos informaticos.
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Art. 93.- De Vehiculos.- Agrupa las asignaciones destinadas a la compra de toda
clase de vehiculos de transporte terrestre, ferroviario, aéreo, maritimo y fluvial.

Art. 94.- De Herramientas.- Agrupa las asignaciones destinadas a la compra de
herramientas consideradas capitalizables.

Art. 95.- De equipos, sistemas y paquetes informaticos.- Agrupa las asignaciones
destinadas a la compra de equipos, sistemas y paquetes informaticos.

Art. 96.- De Bienes artisticos y culturales.- Agrupa las asignaciones destinadas a la
compra de toda clase de objetos artisticos y culturales que constituyan acervo
patrimonial publico.

Art. 97.- De libros y colecciones.- Agrupa las asignaciones destinadas a la compra
de libros y colecciones consideradas capitalizables.

Art. 98.- De Terrenos.- Asignacion destinada a la compra de predios urbanos y
rurales, conforme a las necesidades de la funcion puablica.

Art. 99.- Del egreso por amortizacion de deuda publica al sector publico
financiero.- Asignaciones destinadas a amortizar los créditos obtenidos del sector
puablico financiero.

CAPITULO Il
PREVISIONES DE EGRESOS

Art. 100.- De las previsiones de Egresos.- Para el efecto de |la presente ordenanza
se consideran los egresos para el mantenimiento administrativo, financiero y de
inversion municipal en cada area, programa subprograma y proyecto, definidas en tos
cuadros No. 12, 13, y, 14.

Art. 101.- Priorizacion de Obras de Asambleas Parroquiales.- Para efecto del
cumplimiento del acta suscrita en la asamblea parroquial.

SECCION Il
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Corresponde al Area Financiera - Administrativa la responsabilidad de la
ejecucion presupuestaria y la implementacion de los equipos adecuados para
asegurar un correcto control interno previo y evitar se incurra en compromisos o
gastos que superen los montos asignados a cada partida presupuestaria.

SEGUNDA: Prohibase la utilizacién o administracion de los recursos financieros en
forma extrapresupuestaria, por lo tanto, todos los ingresos y gastos formaran parte del
presupuesto.

TERCERA: Todas las recaudaciones de los ingresos se las hara directamente por
Tesoreria Municipal, no podra emplearse otro sistema.

CUARTA: Para la contabilidad presupuestaria, las cuentas y subcuentas de ingresos y
egresos se abriran con sujecion a cada una de las partidas del presupuesto municipal. -+
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QUINTA: Ningun empleado, funcionario o trabajador del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, podra recibir valores o dinero por impuestos, contribucion
especial de mejoras, tasas, etc., sin previa autorizacion legal y siempre con recibos
valorados, numerados, nominados y debidamente legalizados con las firmas del
Director Financiero y Tesorero municipal.

SEXTA: Ningun funcionario empleado o trabajador del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, cumplird o emitird disposiciones, que tienda a alterar,
modificar, retardar o impedir la recaudacién de los ingresos municipales salvo
disposicion expresa en la ley.

SEPTIMA: Los recursos financieros que se reciban en dinero en efectivo o en cheques
debidamente certificados, seran depositados infegros e intactos en la cuenta o
cuentas bancarias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, a mas tardar, el
dia habil siguiente al de su recaudacién. '

OCTAVA: Ninguna autoridad o servidor municipal, que no esté legalmente autorizado,
podra contraer compromisos, celebrar contratos, autorizar o contraer obligaciones sin
que conste la respectiva asignacién presupuestaria y sin que haya disponible un saldo
de asignacion suficiente para el pago completo de la obligacién.

NOVENA: Cada partida de egresos constituye un limite de gastos que no podra ser
excedido, de requerir recursos adicionales, se formulara la correspondiente reforma
presupuestaria con sujecion a las normas y disposiciones legales.

DECIMA: No se consideraran total o inmediatamente disponibles las partidas
presupuestarias de egresos, sino en relacion con la efectividad de los ingresos y de
los cupos trimestrales y mensuales asignados. En caso de insuficiencia de fondos el
Alcalde determinara las prioridades de realizar gastos con ajuste a las normas y
disposiciones legales.

DECIMA PRIMERA: De acuerdo a las disposiciones legales vigentes los pagos se
realizaran a través del sistema de pagos interbancarios SPI, valores que seran
acreditados directamente a las cuentas de los beneficiarios, para lo cual se solicitara a
todos los proveedores de bienes y servicios se mantenga una cuenta corriente o de
ahorros en cualquiera de los bancos del pais que se encuentren habilitados por el
Banco Central a fin de evitar reclamos por parte de los beneficiarios.

DECIMA SEGUNDA: Las autoridades y servidores municipales que no estén
legalmente autorizados para ordenar pagos seran solidariamente responsables con el
Area Financiera - Administrativa y Tesoreria Municipal por el uso indebido de fondos.

DECIMA TERCERA: Toda orden de pago debera ser revisada por el Area Financiera,
sin cuyo requisito no podra ser pagado por el Area de Tesoreria.

DECIMA CUARTA: El pago de remuneraciones a los empleados sujetos a la Ley
Organica de Servicio Publico se sujetara a la Escala de Remuneracién establecida en
la presente ordenanza y en base a la clasificacién de puestos aprobada.

DECIMA QUINTA: Se podra conceder anticipos a los empleados municipales segun lo
establecido en ia Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento a favor del
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personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza.

DECIMA SEXTA: Para el mejor control de las recaudaciones, se verificara la
existencia de los titulos de crédito pendientes de cobro cuya diligencia debera dejarse
sentada en acta de la constatacion fisica efectuada.

DECIMA SEPTIMA: E| Coordinador de Compras Publicas se sujetara a la normativa
vigente- en el Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su
Reglamento, y de acuerdo a las especificaciones técnicas y pliegos los Coordinadores
de Compras Publicas, Administracion de Bienes, y Administrador del Contrato,
revisaran la calidad de los materiales previo al ingreso a bodega y seran
pecuniariamente responsables de la buena calidad y de los precios establecidos en la
factura respectiva o documento de soporte.

DECIMA OCTAVA: Es responsabilidad de Guardalmacén, mantener en buen estado
los bienes ingresados a bodega, asi como llevar un registro de todos los ingresos y
egresos de hienes que se encuentran bajo su responsabilidad. Llevar un registro de
los bienes muebles e inmuebles que posee la municipalidad y mantener actualizados
los costos de los mismaos, para lo cual coordinara con la Seccidén de Contabilidad a fin
de mantener cuadrados los saldos.

DECIMA NOVENA: La Comisaria Municipal, tiene jurisdiccion y competencia para
juzgar infracciones, que se cometen en el Cantdn Tiwintza en contravencion a
ordenanzas, normas y disposiciones legales, especialmente en materia de mercados,
salubridad y construcciones.

VIGESIMA: Cuando se trate de autorizacién de gastos se tramitaran de acuerdo al
cupo existente en cada partida presupuestaria y de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
reglamento. De acuerdo al Art. 60 del Reglamento a la Ley Organica de! Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el Alcalde Municipal tiene un limite de gastos que
puede autorizar directamente por el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0.0000002 por el Presupuesto General del Estado cuando se trate de ejecucion
adquisicién de bienes y prestacion de servicios de infima cuantia.

Para los procesos de consultoria, contratacion directa, lista corta, concurso publico se
estard a lo establecido a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. En lo que respecta a bienes y servicios normalizados, bienes y servicios no
normalizados y obras se aplicaran los procesos contractuales de licitacion, cotizacion y
menor cuantia. Asi como también en obras el proceso de precio fijo, de acuerdo a los
montos establecidos en la Ley.

VIGESIMA PRIMERA: En cumplimiento a las atribuciones conferidas en el articulo 60
literat “i" por el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, con la presente ordenanza se da a conocer por parte del Ejecutivo
Municipal la Estructura Organico — Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza para el Ejercicio Econdmico 2019, al Concejo Municipal, mismo
gue se encuentra anexo, en cumplimiento con la atribucién del Concejo Municipal
tipificado en el articulo 57 literal “f" del Codigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

VIGESIMA SEGUNDA: Se autoriza a la Direccidn Financiera efectuar los traspasos de
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crédito necesarios para operativizar los proyectos que se ejecuten bajo la modalidad
de administracién directa, asi como de aquellos proyectos que impliquen traspasos en
si mismos para su ejecucion. Los traspasos entre proyectos y en el mismo programa
deberan ser autorizados por el Ejecutivo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Derogatoria.- Con la expedicion de la presente ordenanza, aprobada por
el Concejo Municipal y su respectiva promulgacién, queda derogada la Ordenanza del
Presupuesto General Prorrogado 2018 para el Ejercicio Econémico 2019, y todas las
disposiciones contenidas en otras ordenanzas y/o reglamentos que se opongan a lo
prescrito en la presente ordenanza, en funcién de su aplicacién para el ejercicio
economico 2019

SEGUNDA: La presente "ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA PARA
EL. EJERCICIO ECONOMICO 2019", entrara en vigencia, indefectiblemente a partir
de su aprobacién, una vez que sea sancionado por el Alcalde del Gobierno Municipal
del Cantén Tiwintza.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

ij:f{,{ﬂ; Lﬁj é, ,#i

Lic. Wilfrido Edilberto Calle

MUNICIPAL DEL CANT
TIWINTZA

I Yo

CERTIFICACION DE DISCUSIONES : Que ; la "ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TIWINTZA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019", fue analizada y aprobada por
el organo legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tiwintza,
de conformidad a los articulos 57 literales a) y g) y 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia Q Descentfalizacion, en dos debates realizados el
13 de agosto de dos mil diecinueve | y el ‘20 de agosto del 2019, sesiones ordinarias,
de todo la cual doy fe. '

SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIBRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA .- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del
Codigo Organico de Organizacion [Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién y la
Leyes de la Republica del Ecuador, sanciono favorablemente “LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019”.Promulguese.
Santiago , canton Tiwintza , 28 de agosto del dos mil diecinueve

ng (i{lﬁé(c;é |Ilbertcﬂélle Brito

ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZAD
MUNICIPAL DEL CANTON
TIWINTZA

CERTIFICACION.- Proveyé y firmo “LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TIWINTZA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019” que antecede, el Lic. Wilfrido
Edilberto Calle Brito Alcalde del Gobierno Municipal del Cantdn Tiwintza, a los 28
dias del mes de agosto del afio dos mil giacinueve, y entrara en vigencia, a partir de

su aprobacion. f \ \
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