GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA

ACTA DE SESION ORDINARIA 02-2019

En la ciudad de Santiago ,cantén Tiwintza, provincia Morona Santiago, siendo las
10 horas del dia martes veintiocho de mayo del dos mil diecinueve , sesiona el
concejo municipal del cantén Tiwintza , toda vez que se procedio a notificar con
las respectivas convocatorias a los sefiores concejales, previa convocatoria del
sefnor alcalde , respetando el debido proceso esto es con un maximo de 48 horas
de anticipacion, asisten los sefiores concejales: Sr. Benito Anguasha, Sra. Nancy
Chumbia ,Sr Darwin Mashiant, Sr. Segundo Shunio, (alcalde encargado) Sra.
Mariuxi Narankas concejal Suplente ,Sra. Sandra Wisum. Con la presencia del
Secretario General, Abg. Byron Patricio Robles Miranda. se procede a dar lectura
al orden del dia:

1. Constatacion del quérum.

2. Instalacion de la sesién a cargo del Sr. Segundo Shunio Alcalde
Encargado del GAD Municipal del Canton Tiwintza.

3. Aprobacién del orden del dia.

4. Presentacion del Informe por parte de la Ing. Eda Castellanos |,

Directora Financiera GAD Tiwintza , acerca de los rubros cancelados
por concepto de pago por compensacion de residencia a los
funcionarios y servidores del GAD Municipal de Tiwintza afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019

5. Propuesta de Derogatoria REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL PAGO POR COMPENSACION DE RECIDENCIA A
LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA

6. Clausura

Ademas asisten los siguientes funcionarios :
Ing. Eda Castellanos Directora Financiera del GAD Municipal de Tiwintza
Ing. Sebastian Ordofiez Director del GAD Municipal de Tiwintza

Ab. Johnson Aguirre Delegado del Procurador Sindico del GAD Municipal de
Tiwintza.

PRIMERO. CONSTATACION DEL QUORUM.- SENOR SECRETARIO
GENERAL: Se toma lista y se constata la presencia de los sefiores
concejales: Sr. Benito Anguasha; Sra. Nancy Chumbia; Sr. Darwin Mashiant; Sr.
Segundo Shunio alcalde (e) ; Mariuxi Narankas concejal Suplente Sra. Sandra
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Wisum, sefior alcalde se constata la presencia de 5 concejales mas la suya, por
lo tanto tenemos el quérum legal para iniciar la sesion con la autorizacion del
sefor alcalde se procede a continuar con la sesion.

SEGUNDO. INSTALACION DE LA SESION A CARGO DEL SR. SEGUNDO
SHUNIO ALCALDE ENCARGADO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
TIWINTZA.- SENOR ALCALDE: Sefiores Buenos dias ,compareros ediles |,
sefior secretario del Concejo Municipal ,compafieros directores presentes .Como
es de conocimiento publico el sefior alcalde se encuentra en la ciudad de Quito
asistiendo a una reunion del COMAGA, razéon por la cual me ha delegado la
funcion de alcalde vy a la vez ha dispuesto que se realice esta sesion en
representacion de él ,por tal razon les doy la bienvenida y les agradezco su
presencia , dando por instalada la sesion ordinaria.

TERCERO. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.- SENOR SECRETARIO:
Sefior Alcalde se somete a votacion y por unanimidad de los presentes se
resuelve aprobar el orden del Dia.

CUARTO. PRESENTACION DEL INFORME POR PARTE DE LA ING. EDA
CASTELLANOS , DIRECTORA FINANCIERA GAD TIWINTZA , ACERCA DE
LOS RUBROS CANCELADOS POR CONCEPTO DE PAGO POR
COMPENSACION DE RESIDENCIA A LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
DEL GAD MUNICIPAL DE TIWINTZA ANOS 2015, 2016 , 2017, 2018, 2019.-
INGENIERA EDA CASTELLANOS: Muy buenos dias , Sr. Segundo Shunio
Alcalde encargado , Sefores Concejales ,Sr Secretario , personas que nos
acompafan con su presencia , me permito informar de los pagos realizados desde
el afio 2015 , hasta el afo 2019 . De acuerdo a los pagos realizados , en
contabilidad , primeramente existen las partidas como gastos de residencia ,
estos viaticos fueron cancelados a los servidores publicos de la ciudad de Macas
del Puyo, del Tena y del Guabo. En el afio 2015, fueron cancelados a 7
funcionarios el valor de $27.966.00, en el afio 2016 se cancelaron a 9 funcionarios
publicos un valor de $28.340.60, en el afio 2017, se cancelaron a 9 funcionarios
publicos , el valor de $33.979.50, en el afo 2018, se cancelaron a 7 funcionarios el
valor de $21.782.80 , en el afio 2019 , se cancelaron a 5 funcionarios , el valor de
$3.894,en el ano 2019 fue el valor menos en relacion a los afos anteriores debido
a que Unicamente se cancelaron a tres funcionarios en el mes de Enero y
unicamente los dos funcionarios como era el Director Financiero y el Director de
Dgsta. a él le cancelaron hasta el mes de abril lo que era el pago por
compensacion de residencia. Estos valores pagados por parte de la Municipalidad
a estos servidores publicos desde el afio 2015 al ano 2019 ,da un valor de
$115.962.90, estos valores fueron cancelados de acuerdo a la ordenanza que
ustedes las tienen en sus manos, eso seria , lo Unico que yo me permito
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recomendar es que ; estos pagos se realizaron cumpliendo la ordenanza vigente &
para poder realizar los pagos a los funcionarios como ustedes pueden ver son
valores , bastante altos que se les pago a dichos funcionarios. eso seria todo ,

SENOR ALCALDE: Sefiores Concejales , a ustedes se les entrego , la ordenanza
que han aprobado el anterior Concejo Municipal , ustedes hayan leido analizado y
podran exponer sus puntos de vista , si alguna duda tienen todavia en el punto de
la exposicion de la Ing. Castellanos pueden manifestarse , mientras se les entrega
a cada uno de ustedes el informe que ha presentado la Ing. Castellanos para que
tengan pleno conocimiento los gastos que se han realizado por el pago de la
compensacion de residencia. Luego de que ustedes analizada la ordenanza que
esta aprobada, ustedes pueden exponer su punto de vista a fin de derogar esta
ordenanza , al punto de vista los $115.962.90, pueden ser empleados en obras
para nuestro cantén. Yo pienso que cada una de las personas que ‘vienen a
prestar sus servicios en el cantén Tiwintza , vienen con un sueldo normal , dentro
de su titulo académico y esta por demas entregar este tipo de compensacion , |
ademas que contraviene normas explicitas vigentes que hablan sobre la materia ;
de pago de compensacion, mientras que este canton necesita muchas obras

alrededor y ancho de toda su jurisdiccion. Ustedes han analizado la
documentacion adjunta , esta dada con 48 horas de anticipacion la documentacion

para que lean y pues deben ya tener clara la situacion de lo que hoy vamos a

tratar. Ademas quiero dar a conocer que esta es la primera sesion para tratar el

tema , debe ser aprobado en dos instancias , es decir; debe haber otra sesion

para aprobar en 2 debates , para aprobar, o no aprobar la derogatoria de esta

ordenanza.
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CONCEJAL BENITO ANGUASHA :Compafieros Concejales buenos dias, en los
gastos que se han ocasionado en los empleados publicos y yo creo a mi pensar ,
no le veo conveniente , a pesar que tienen su sueldos, a que se esté dando pago
por compensacion de residencia son mas de 100.000 délares que se ha gastado y
yo creo companeros concejales ,companero alcalde que eso es de derogar ,no
permitir dotarles ese tipo de compensacion a los empleados que vienen a prestar
servicios en nuestro cantén, el bien para las comunidades y bien para nuestro

s (et

canton. Y dentro de esto también quisiera saber cuanto se esta gastando en
gasto corrientes en los empleados publicos de todo dentro del cantén Tiwintza , de
todos los que prestan servicios , cuanto se hacen los gastos , para tener
conocimiento cuanto va de la inversiéon anual en los empleados publicos. Quisiera {5

compafieros concejales también ponernos de acuerdo en la ordenanza que han
creado , en el periodo del otro alcalde ,creo que dice salario basico que le han
puesto a los empleados publicos vienen a servir a nuestra institucion, y yo creo
que tenemos que limitar ese tipo de ordenanzas que han creado.
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INGEN[ERO SEBASTIAN ORDONEZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO GAD
MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA: Sefor alcalde , Sefiores y Sefioras
Concejales , compafieros buenos dias ,el art 124 de la losep , manifiesta el
derecho de los servidores publicos a la obtencién de este beneficio , esto ha
tenido una cierta regulacion que ha venido desde la resolucion senres147 que en
este momento ya no esta en vigencia , la resolucion senres 147 fue dada de baja
por un acuerdo ministerial en el cual ,este acuerdo ministerial que esta
promulgado en septiembre del 2017, practicamente deja sin efecto y sin derecho a
las personas que sean contratadas desde el 1 de septiembre del 2017 en delante
de este beneficio , légicamente la ordenanza que fue promulgada antes del
acuerdo ministerial , se encuentra derivada hacia ciertos beneficios que tenian en
esa época , pero ya ha partir de la expedicion de este acuerdo ministerial MDT
2017 -0168, ya dejo sin efecto para aquellos que se contraten a partir de 1 de
septiembre del 2017, en efecto de aquello , los servidores que venian ganando,
antes de la expedicion de este acuerdo, se mantenian hasta el fiq de su gestidon | a
partir del fin de su gestion , a partir de eso si se volvian a contratar ya no tenian
derecho a este beneficio ,eso por un lado ; por el otro lado también de lo que se
analizo de la ordenanza , l6gicamente en la prelacion la constitucion sobre el
ambito del orden jerarquico que tienen las leyes , frente al tema publico, la
ordenanza no puede irse en contra del acuerdo ministerial y una de las
observaciones que yo le veia a la ordenanza era la disposicion transitoria en la
que se iba practicamente en contra de la ley, porque dice la disposicion transitoria
:también tiene derecho al beneficio de compensacion por residencia ,los que
ocupan puestos establecidos en la escala de nivel jerarquico superior que
residiendo en esta ciudad son de otro cantén de la provincia de Morona Santiago.
Cabe mencionar el art 124 de la losep manifiesta 2 condiciones que sean de otra
ciudad de otra provincia y el reglamento del acuerdo ministerial que promueve la
norma técnica , manifiesta que tiene que cumplir una condicion adicional de oftra
ciudad de otra provincia y que al menos la ciudad entre ciudad y ciudad que se
traslada sea 100 kildmetros, es decir la ordenanza no puede irse en contra de la
ley y la ordenanza al momento como esta expedida es una ordenanza que esta en
contra de ley , lo mas conveniente es derogar esta ordenanza ,dar suficiente
motivo para derogar la ordenanza porque estd yéndose en contra de la
legislacion que se encuentra vigente en este momento , es pof esa razon que esta
ordenanza contraviene las disposiciones normativas y por ellos que sea
bienvenido el punto del orden del dia que se ha promulgado , puesto que en
realidad hay que actualizar la normativa y no solamente esta ordenanza , hay que
revisar las otras ordenanzas también porque nuestro pais va cambiando de forma
muy comun la legislacion y hay que revisar que es lo que esta vigente y que no
.esta es la primera ordenanza que se esta actualizando y en realidad tiene que
derogarse por las situaciones que se encuentra y pues como el acuerdo ministerial
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también manifiesta que a partir de la contratacion del 1 de septiembre del 2017 en
adelante nadie tiene derecho a cancelarse el pago por compensacion , ya s
inoficioso tener una ordenanza que ordene algo que ya no es legal . Gracias Seror
Alcalde

CONCEJAL DARWIN MASHIANT: Sefior Alcalde , Sefores Concejales , de
acuerdo a la ordenanza y a la constitucién dicta que los servidores publicos deben
tener derecho al pago por compensaciéon de residencia , Ing. Eda Castellanos
quiero saber si el pago por viaticos y subsistencia es aparte ? , Ing. Eda
Castellanos: si es independiente , lo que son viaticos y subsistencias eso se paga
de acuerdo a las comisiones que ustedes realicen afuera del territorio cantonal

_CONCEJALA NANCY CHUMBIA : Sefior Alcalde , Sefiores Concejales yo lo que
quiero manifestar es sobre el pago por compensacion de residencia , todos los
directores deben ser consientes y usted sefior alcalde sabe muy bien , que como
municipio no contamos con el dinero y esto nos ha afectado y yo quiero que se
derogue esta ordenanza. Gracias - ’

SENOR ALCALDE: sefior secretario siga por favor con el orden del dia.

QUINTO. PROPUESTA DE DEROGATORIA .REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA EL PAGO POR COMPENSACION DE RECIDENCIA A LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTORNCMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA.-SENOR ALCALDE: Antes de
que pasemos a este tema es necesario indicar que bajo nuestra responsabilidad
no esta la administracién anterior , lo que se ha pagado por concepto de
compensacion de residencia anteriormente ,6s0 €s bajo la responsabilidad de la
administracion  anterior 'y la contraloria determinara las diferentes
responsabilidades en caso de existirlas , nos compete a nosotros tratar el tema de
derogatoria a esta ordenanza al fin, de luego, no estar inmersos en alguna
. observacion de parte de contraloria y de paso tener que ser glosados
solidariamente, ante esta aclaracion procedamos analizar el punto.

CONCEJAL DARWIN MASHIANT: En el tema a la reforma de ordenanza que
reglamenta el pago por compensacion de residencia a los funcionarios Yy
servidores del gobierno auténomo descentralizado municipal de Tiwintza, ya
tenemos garantias , entonces mi forma de pensar es que ya debemos derogar la
ordenanza segun lo que establece la ley
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INGENIERO SEBASTIAN ORDONEZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO GAD
MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA: Sr. Alcalde ante todo yo sugeriria como
punto de vista personal les sugeriria mas bien ; esta ordenanza la aprueben en
primera instancia y la remitan a la comision de legislacion y fiscalizacion para el
informe definitivo para segundo debate , con eso en el segundo debate ustedes
analizan el informe de la comision de legislacion y fiscalizacion que la integrarian,
y que le daria mas realce y mas fondo para que ustedes puedan tomar vya la
decision definitiva en segundo debate , con ello ustedes ya pueden tener el
trasfondo con la comision de legislacion y fiscalizacion y la seguridad que existe ya
un respaldo juridico que les puede dar la decision definitiva de derogacion o
mantencion. pero ustedes son los concejales ustedes toman la decision final.

SENOR ALCALDE: No solamente esta basado en querer hacer nosotros las leyes
, asi como las normativas que tenemos en nuestras manos , en el acuerdo
ministerial MDT 0168 manifiesta que ya debe quedar sin efecto tal pago por
compensacion de residencia y solicito que luego de la votacion pase el informe
para la comision de legislacion vy fiscalizacion y podamos tener un informe
compieto para segundo debate y derogar esta ordenanza , porque no tiene
objetivo ir en contra de lo que esta establecido por la ley , ya no hay argumentos
necesarios para seguir dando cumplimiento a esta ordenanza , por lo cual es
facultad de nosotros que esta ordenanza se derogue para que efectivamente
tenga vialidad nuestra administracion

CONCEJAL BENITO ANGUASHA: Sefior Alcalde yo pienso ,como se expreso el
Ing. Sebastian tomar de esa manera y proceder ya que no estamos yendo contra
ninguna norma o como dice la ley , podriamos derogar esta ordenanza creadas,
ya no dejar la vigente y mejor deroguemos y asi seguir invirtiendo recursos de -
otra manera ,esos recursos son de nuestro pueblo. Con esta ordenanza que
vamos a crear compaferos Concejales no podemos permitir que siga vigente.

DELEGADO PROCURADOR SINDICO AB. JOHNSON AGUIRRE : Sefior alcalde
también es necesario considerar el decreto ejecutivo N°135 en el art. 14
manifiesta "Todas las instituciones del Estado contempladas en el articulo primero
del presente decreto , deberan priorizar la confratacion del personal residente en
la localidad donde presten sus servicios .En el caso de que se autorice la
vinculacion de personal no residente , no se reconocera el pago por viatico por
gastos de residencia , a excepcion de la Funcion Legislativa , de conformidad con
la Ley Interpretativa del Articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico "

SENOR ALCALDE :Sefior secretario una vez que hemos escuchado los
diferentes puntos de vista solicito que se someta a votacion. '
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SENOR SECRETARIO con su debida autorizacidén se somete a votacion , dando _
como resultado aprobar por unanimidad, en primer debate, la propuesta de 8
derogatoria A LA REFORMA DE ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PAGO '
POR COMPENSACION DE RESIDENCIA A LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO |
MUNICIPAL DE TIWINTZA, y quedando como iniciativa de los sefiores concejales ;
se remita a la comision de legislacion y fiscalizacion para su andlisis, y se emita el |
respectivo informe para que se proceda a tratarlo en el segundo y definitivo
debate w95

SEXTO. CLAUSURA .- SENOR ALCALDE Sefiores Concejales , sefiores Jefes ‘
departamentales les agradezco por su presencia , hay que seguir trabajando

juntos para el desarrollo de nuestro pueblo , siendo las 10H47 am como

constancia de lo resuelto firma el Abg. Byron Robles Secretario del Concejo

Municipal , conjuntamente con la maxima autoridad .

Hagase Saber.
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RESOLUCIONES 01-2019

RESOLUCIONES ACTA DE SESION ORDINARIA 02-2019 DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON TIWINTZA PERIODO DEL 2019 -2023

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TIWINTZA

Certifica :

QUE , en la sala del concejo del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA , se procedid con la sesion ordinaria a
cabo el dia martes 28 de mayo del 2019 ,integrado por los siguientes concejales:
Sr. Benito Anguasha, Sra. Nancy Chumbia ,Sr Darwin Mashiant, Sr. Segundo
Shunio, (alcalde encargado) Sra. Mariuxi Narankas concejal Suplente ,Sra. Sandra
Wisum. Con la presencia del Secretario General, Abg. Byron Patricio Robles
Miranda. Dictando las siguientes resoluciones:

Resolucién N° 07-2019 GADMCT-SGC .

Se resuelve por votacion unanime aprobar el orden del dia

Resolucion N° 08-2019 GADMCT-SGC .

Se resuelve por votacion unanime aprobar en primer debate , la propuesta de
derogatoria : A LA REFORMA DE ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PAGO
POR COMPENSACION DE RESIDENCIA A LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA , y quedando como iniciativa de los sefiores
concejales se remita a la comision de legislacion y fiscalizacion para su analisis, y
se emita el respectivo informe para que se proceda a tratarlo[en ‘el segundo y
definitivo debate

: undo/Shunio
ALCALDE DEL,GOBIERNO
AUTONOMO Dﬁﬁ@-%ﬂ’ﬁﬁﬂg@ADO
MUNICIPAL:DEL CANTON. .
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