GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno";

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que el régimen de desarrollo
es el conjunto organizado sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio
cultural y ambiental, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay. [...];

Que, el articulo 276 de la Constituciéon de la Republica, determina: “El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion. 2. Construir un sistema econdmico, justo, democrético, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable (...)";

Que, el articulo 281 de la Constitucidn de la Republica, numeral 1 sefiala que el Estado deberd
impulsar la produccién, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas
unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria, [...};

Que, el articulo283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "El sistema
econdmico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrard por las formas de
organizacion econdmica publica, privada mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucién determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion, manda: “Las compras pablicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 311 de la Constitucién de la Republica, establece: “el sector financiero popular y
solidario se compondré de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
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cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero
popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un
tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo
de la economia popular y solidaria.”;

Que, el articulo 316 de la Constitucién de la Republica, manifiesta: “el Estado podra delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y
limites fijados en la ley para cada sector estratégico”;

Que, lo que hace relacion a las formas de organizacion de la produccion y su gestion, el articulo
319 de la Constitucion de la Republica establece que "Se reconocen diversas formas de
organizacién de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomasy mixtas;

Que, el articulo 334 en los numerales 3 y 4 respectivamente, sefiala: “3. Impulsar y apoyar el
desarrollo y la difusion de conocimientos y de tecnologfas orientados a los procesos de
produccién; 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores,

en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleoy
valor agregado.”;

Que, el sistema econémico se integrard por las formas de organizacién economica publica,
privada, mixta popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia

popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 3 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su letra b) indica: Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccién del desarrollo justo, equilibrado, de las distintas circunscripciones
territoriales en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos; mientras que el literal c) del mismo articulo manifiesta: Todos los
niveles de gobierno tienen la responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada una de ellos; y
literal e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.”;
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Que, el articulo 4 en su literal g) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién indica que entre los fines de los GADs se encuentra: “El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria

con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos vy la riqueza, y
alcanzar el buen vivir”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion indica “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas vy
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondré en riesgo
el cardcter unitario del Estado y no permitira la secesién del territorio nacional.”

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién de la facultad normativa manifiesta “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de carécter general, a través de Ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcién territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la
provincia de Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondiente”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala entre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
en su literal h), “Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;”

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, como atribuciones del concejo municipal sefiala “Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de Ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 283 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, indica que la “Delegacién a la economia social y solidaria y a la iniciativa
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privada. Y sefiala lo siguiente- La delegacion a la economia social y solidaria se realizara para
promover la naturaleza social y solidaria del sistema econémico nacional (...)";

Que, el articulo 294 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion igualmente, , determina “Participacion publica y social.- Se propiciara la
participacion de actores pdblicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y
solidaria de conformidad con la Constitucién y la Ley Orgdanica de Empresas Publicas, para la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos
en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se
requiera la reserva del uso del suelo”;

Que, la disposicién Décimo Novena del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, sefiala la: Competencia de fomento productivo. - “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales que, al momento de la vigencia del presente Cédigo, desarrollen

acciones productivas y agropecuarias podran mantenerlas en coordinacién con el gobierno
provincial.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario define a la Economia Popular y Solidaria con lo que sigue: “Se entiende por
Economia Popular y Solidaria a la forma de organizacién econdmica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen

vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacion de
capital”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario tiene por objeto: a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y
Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacion con los demas
sectores de la economia y con el Estado; b) Potenciar las practicas de la economia popular y
solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus
unidades econdémicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay; c) Establecer un marco
juridico comin para las personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario; d) Instituir el régimen de derechos,
obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones sujetas a esta ley; y, e) Establecer la
institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacién, control, fomento vy
acompafamiento;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario establece: “Capital de riesgo y organizaciones mixtas. - El estado Central y los
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Gobiernos Autéonomos Descentralizados participaran en la conformacién de capitales de riesgo y
de organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y
financieros idéneos. El cardcter temporal de las inversiones efectuadas por el estado debera ser
previamente acordado, tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de
desinversion del estado en organizaciones donde es o serd miembro, asociado o socio en forma
parcial, a favor de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se
desarrollen, dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto”;

Que, el articulo 130 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, sefiala: “Coordinacién. - Las instituciones del Estado y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las organizaciones
sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de estos beneficios a favor de las
personas y organizaciones con el propdsito de evitar duplicidad”;

Que, el articulo 133 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, prescribe: “Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos
auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificacion y
presupuestos anuales la ejecucién de programas y proyectos socioeconémicos como apoyo para
el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e
impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista a través de la
creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos,
centros de distribucién, comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u
otros. Los Gobiernos Auténomos en el &mbito de sus competencias, determinaran los espacios
publicos para el desarrollo de las actividades econémicas de las personas y las organizaciones
amparadas por esta Ley (...)";

Que, el articulo 135 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, indica: “Las Municipalidades podrén mediante Ordenanza regular la
organizacién y participacién de los pequefios comerciantes en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y participacién de estos sectores en la
dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la creacién de organizaciones
comunitarias para la prestacién de servicios o para la produccién de bienes, la ejecucion de
pequefias obras publicas, el mantenimiento de dreas verdes urbanas, entre otras actividades”;

Que, el articulo 136 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, determina: “Para la prestacién de los servicios publicos de competencia
municipal, las empresas publicas municipales podrdn propiciar la conformacién de
organizaciones comunitarias para la gestién delegada de dichos servicios. La delegacion de estos
servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas (...)";
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Que, el articulo 128 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, , dispone: “Medidas de accién afirmativa.- Los
ministerios, secretarias de Estado, instituciones financieras publicas, institutos pablicos de
investigacion, capacitacion, fomento y promocién y las demas entidades que conforman la
Administracién Central asi como las universidades, los gobiernos auténomos descentralizados,
en el marco de sus competencias, disefiaran e implementaran, en favor de las personas y
organizaciones parte de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, medidas de accién afirmativa, tales como, margenes de preferencia, flexibilizacion de
requisitos y entrega de garantias, simplificacién de tramites, mejores condiciones de pago y
otros que permitan el acceso en condiciones favorables...)"”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones, sefiala que “El
Estado fomentara el desarrollo productivo y la transformacién de la matriz productiva, mediante
la determinacién de politicas y la definicién e implementacién de instrumentos e incentivos, que

permitan dejar atrds el patrén de especializacién dependiente de productos primarios de bajo
valor agregado.”

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza al encontrarse comprendido
en la categoria de municipalidad segin lo establecido en el Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, tiene entre sus objetivos, procurar el bienestar
material y social de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién de los intereses locales,
planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus &reas urbanas y rurales, promover el
desarrollo econémico, social, medio ambiental y cultural dentro de su jurisdiccion;

En uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240 y 264 de la Constitucién de la
Republica, articulo 57 letra a) y articulo 323 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA :

“ ORDENANZA PARA LA INCLUSION ECONOMICA, FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON TIWINTZA”

TiTULO |
GENERALIDADES
Capitulo |
Definicién, Ambito, Objeto y Principios

Articulo 1. Definicion.- Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por economia popular y

solidaria a la forma de organizacién econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,
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organizan y desarrollan procesos de produccidn, intercambio, comercializacién, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacién, el lucro y la acumulacién de capital. En tanto que el Comercio Justo es una asociacion
comercial que se basa en el didlogo, la transparencia y el respeto, y que intenta conseguir mas
igualdad en el comercio internacional. Contribuye al desarrollo sostenible porque ofrece mejores
condiciones comerciales a los pequefios productores y protege sus derechos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza rige para las formas de organizacion
econdmica popular y solidaria, sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios y las unidades
econdmicas populares, legalmente organizadas, que actGan en el cantén Tiwintza, y buscan realizar
actividades econdémicas de manera sustentable y sostenible.

La presente Ordenanza no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales,
culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realizacién de
actividades econémicas de produccién de bienes o prestacion de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente Ordenanza, a las mutualistas, fondos de
inversién ni a las formas societarias de capital prescritas en la Ley de Compaiiias; a las Empresas
Unipersonales, Sociedades Anénimas, y de Responsabilidad Limitada; y las Empresas Publicas.

Articulo 3. Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto:

a) Fomentar y fortalecer la inclusién econémica de los grupos vulnerables prioritarios y la Economia
Popular y Solidaria en su ejercicio y en la relacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tiwintza y con las otras formas de organizacién econémica a través de un
capital semilla para emprendimiento vinculados a los créditos de desarrollo humano.

b) Potenciar las practicas de inclusién econémica de los grupos vulnerables prioritarios y de la
economia popular y solidaria que se desarrollan y crean en el cantdn Tiwintza a partir de fomentar
espacios permanentes para ferias, capacitaciones, entre otros.

c) Establecer el marco juridico en el cantén Tiwintza , en armonia con la normativa nacional para las
organizaciones que integran la Economia Popular y Solidaria; facilidades de pago, de tasas,
permisos patentes fundamentalmente.

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones
sujetas a esta Ordenanza; y,

e) Establecer la institucionalidad publica del cantén que ejercerd la rectoria, ejecucion, regulacion,
control, fomento, fortalecimiento y acompafiamiento, a las personas y organizaciones sujetas a esta
Ordenanza.
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Articulo 4. Principios.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tiwintza y las
personas y organizaciones amparadas por esta Ordenanza se guiaran por los siguientes principios:

a) Busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) Prelacién del trabajo sobre la acumulacion del capital;
c) Comercio justo y consumo ético y responsable;

d) Equidad social;

e) Respeto ala identidad cultural y practicas ancestrales;
f) Promocién de la soberania alimentaria;

g) Desarrollo de capacidades productivas;

h) Equidad de género;

i) No constituciéon de monopolios;

j) Participacién ciudadana;

k) Distribucidn equitativa y solidaria de excedentes;

I) Incentivo del sistema de propiedad comunitaria y asociativa;

CAPITULO I
De las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

Articulo 5. Sectores Involucrados.- Se determinan como sectores de la Economia Popular y Solidaria
principalmente, los establecidos en el articulo 8 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
y son los siguientes grupos vulnerables prioritarios:

Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas y las Unidades Econdmicas Populares.

1. Sectores Comunitarios.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de
territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el
trabajo conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion, distribucion y el

consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto
gestionada.

2. Sectores Asociativos.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con
actividades econémicas productivas similares o complementarias, con el objeto de producir,
comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto
abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o

comercializar su produccién en forma solidaria y auto gestionada con principios de comercio
justo.
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3. Sectores Cooperativistas.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de
personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica, con personeria juridica de derecho privado e interés social.

4, Unidades Econdmicas Populares. - Son aquellas que se dedican a la economia del cuidado,
los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econdmicas de produccion, comercializacién de

bienes y prestacién de servicios, que seran promovidas fomentando la asociacion y la
solidaridad.

5. Grupos Vulnerables Prioritarios, son aquellos grupos de personas que se encuentran en

niveles de pobreza y extrema pobreza y que ademas se dedican al cuidado de personas con
discapacidad, adultos mayores.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo asociativo, promovido por los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los ecuatorianos
retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones genere
trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional, amparados en la Ley Organica de

Economia Popular y Solidaria y siempre y cuando los emprendimientos se enmarquen en la
Economia popular y solidaria.

Articulo 6. Organizacién de los sectores de la economia popular y solidaria. - Las organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria que cuenten con personeria juridica conforme la ley, operaran en
cumplimiento de las normas juridicas y principios que rigen a la economia popular y solidaria en su
relacién con el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Tiwintza y actuaran a
nombre y representacion de sus socios.

Articulo 7. Seguimiento a la legalizacién de los sectores de Economia Popular y Solidaria.- El
Subproceso de Desarrollo Econémico Local del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de,
perteneciente a la Direccién DGSTA, en el marco del convenio a suscribirse, entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza y el Instituto de Economia Popular y Solidaria,
seré la encargada junto a la coordinacion zonal del Instituto de Economia Popular y Solidaria de dar
acompafiamiento y seguimiento a la agilidad de los trémites de legalizacion de los sectores
Economia Popular y Solidaria.

Articulo 8. Obligaciones de las organizaciones de los sectores de la economia popular y solidaria. -
Las organizaciones de la economia popular y solidaria deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones:
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a) Contar con los permisos y autorizaciones necesarios para su funcionamiento;

b) Exhibir los permisos y autorizaciones en un lugar visible;

c) Respetar el espacio o drea asignada, con las condiciones que constan en autorizaciones y
permisos; ‘

d) Mantener rigurosa higiene en el area donde ejerzan su emprendimiento;

e) Cumplir con todas las obligaciones que contrajere por la suscripcién de convenio, alianza
estratégica, contrato o cualquier otro instrumento;

f) Realizar sus actividades econdmicas, con cuidado ambiental;
g) Presentar proyectos de emprendimientos dentro del Canton Tiwintza;

h) Aportar con contraparte y corresponsabilidad para el financiamiento de los
emprendimientos, ya sea en efectivo, especie 0 mano de obra; e,

i) Las demas que establezca la presente Ordenanza y su normativa de ejecucion.

CAPITULO 1l
Fomento a la Inclusién Econémica y a la Economia Popular y Solidaria en el Cantdn Tiwintza

Articulo 9. Organo Administrativo Rector.- Para efectos de la aplicacién de la presente Ordenanza,
el organismo rector para el fomento a la economia popular y solidaria en el cantén Tiwintza, sera la
Direccion DGSTA, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, para coordinar la
planificacion, ejecucién, evaluacién, organizacion, direccion e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con la economia popular y solidaria.

La Direccién DGSTA del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, serd
responsable conjuntamente con el Subproceso de Compras Publicas, de la implementacion de
Ferias Inclusivas Cantonales como entidad rectora para liderar la coordinacién que se requiera en
aplicacion de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento de
aplicacién y demas resoluciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para los
procesos de Contratacién Municipal a través de ferias inclusivas.

La direccion DGSTA, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, promovera
con el Instituto de Economia Popular y Solidaria, Instituciones del Sistema de Educacion Superior y
otras Instituciones de capacitacion, una Escuela de Formacion Permanente en emprendimientos
productivos a través de contenidos en todo lo referente a la elaboracién de proyectos de
emprendimientos productivos, gestion gerencial, administrativa y financiera de los
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emprendimientos, procesos de legalizacién de los sectores EPS, sistema de seguimiento y
evaluacion a los emprendimientos, capacitacion sobre politicas pablicas.

Ademas organizaran circuitos alternativos de comercializacién y negocios inclusivos vinculados con
el sistema de comercio de volumen, foros, mesas de didlogo, ferias para la promocién y contacto
con compradores, inversionistas y para el acceso a tecnologia de los sectores EPS.

Articulo 10. Responsabilidades del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén
Tiwintza.- Son responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Tiwintza, las siguientes:

a) Crear planes, programas y proyectos especificos de formacién, promocién y desarrollo de las
capacidades productivas en el dmbito de servicios o produccién de bienes del sector
economico popular y solidario. Para garantizar el cumplimiento de esta disposicién, La
Direccién DGSTA, priorizara la elaboracién y seguimiento de al menos 5 proyectos anuales
destinados al sector de la Economia Popular y Solidaria;

b) Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los emprendimientos
productivos y de agregacién de valor, de asociaciones, cooperativas y comunidades, que se
desarrollen en el marco de programas y proyectos que ejecute el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza para apoyar a la economia popular y solidaria;

c) Conforme el Plan de Ordenamiento Territorial, definir, establecer y ampliar nichos de
mercado apropiados para la economia popular y solidaria e integrar redes complementarias
de produccion y/o servicios, mediante la creacién, ampliacién, mejoramiento y
administracién de centros de acopio de productos, centros de distribucién, comercializacién,
pasajes comerciales, recintos feriales y mercados;

d) Implementar incentivos tributarios y no tributarios al sector de la economia popular y
solidaria, conforme la ley lo permita, para el efecto se estableceran los incentivos tributarios
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza considere a través de la
emision del Reglamento de aplicacion de la presente Ordenanza;

e) Suscribir alianzas estratégicas, convenios de cooperacién con Grupos Vulnerables
Prioritarios, y con las organizaciones de la economia popular y solidaria para el desarrollo de
emprendimientos productivos conjuntos;

f) Apoyar la participacion de organizaciones solidarias y comunitarias en el ambito pdblico

cantonal a través de la prestacién de servicios o produccion de bienes, ejecucién de obras
pablicas, mantenimiento de &reas verdes, a través de incentivos como margenes de
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preferencia y flexibilizacion de requisitos en los procesos concursables del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Tiwintza

Dotar de espacios municipales permanentes para que las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria comercialicen sus productos.

Fomentar el comercio justo y directo, facilitando la insercidn de las practicas de la Economia
Popular y Solidaria a través de la creacién de espacios de infraestructura en los Mercados
Publicos del cantén Tiwintza para su desarrollo;

Propiciar la suscripcién de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion con universidades
y centros de estudio, instituciones publicas, comunitarias o privadas para el apoyo técnico,
legal, financiero, administrativo y de investigacién para el desarrollo de los Grupos
Vulnerables Prioritarios y de la Economia Popular y Solidaria;

Ser el puente articulador entre instituciones publicas y privadas para la conformacion de
microempresas, de manera coordinada, de acuerdo a sus competencias;

Crear un portal de ofertas de productos locales; control de productos importados en los
centros de comercializacion de Tiwintza mediante la publicacién local de precios e
investigacion permanente de costos de produccion;

Implementar una ventanilla extra de atencién, en caso de ser necesario, con la finalidad de
minimizar los trémites que realizan los actores de la Economia Popular y Solidaria para
obtener los permisos de funcionamiento en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza;

m) Impulsar Ferias Ciudadanas del Productor al Consumidor en espacios adecuados para el

n)

efecto;

Priorizar las ferias inclusivas para la adquisicién de bienes y prestaciéon de servicios al

amparo de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, a nivel
institucional;

La direccién o unidad econémico local coordinara con Gestién de Talento Humano y
Comisaria Municipal, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza para
brindar capacitacion a la Policia Municipal y Administradores de mercados y ferias, sobre el
contenido de la presente Ordenanza, con el fin, que den un trato igualitario a los sectores
de la Economia Popular y Solidaria; y,
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p) Las demas establecidas en esta normativa.

Articulo 11. Financiamiento. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza
utilizara recursos propios o de gestién nacional o internacional, para la inversién de empresas del
sector de la economia popular y solidaria. El porcentaje destinado a la inversién del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza en el sector de la economia popular y solidaria
sera:

a) Al menos un 5% del presupuesto de la inversién proveniente del COOTAD asignado a Gestién
de Obras Publicas para establecer y ampliar nichos de mercado apropiados para la economia
popular y solidaria e integrar redes complementarias de produccién y/o servicios, mediante
la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos,

centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados
publicos.

b) Al menos un 20% del presupuesto de la Direccién DGSTA, se destinard para la ejecucién de

propuestas y programas de capacitacién, formacion y fortalecimiento de los actores de la
Economia Popular y Solidaria.

La Direccion DGSTA, serd la responsable de coordinar con el sector de las ONG’s y organismos
internacionales con el fin de obtener el otorgamiento de beneficios para el sector solidario, y
coordinara con los sectores estatales el otorgamiento de estos beneficios a favor de las personas y
organizaciones, con el propésito de evitar duplicidad.

Articulo 12. Medidas de accién afirmativa. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Tiwintza, formularda medidas de accién afirmativa a favor de las personas y organizaciones
que conforman el sector de la economia popular y solidaria, con el fin de reducir las desigualdades
econdémicas, sociales, étnicas, generacionales y de género. El proceso de formulacién de medidas de
accion afirmativa sera realizado con participacién ciudadana de los actores involucrados.

TiTuLo Il
POLITICAS
CAPITULO IV

Politicas sobre Inclusién Econémica y Economia Popular y Solidaria que deben observarse en los

procesos de contratacién publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Tiwintza.
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Articulo 13. Contrataciéon Publica. -El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Tiwintza, de forma obligatoria implementard en los procedimientos de contratacién publica,
margenes de preferencia previstos en la ley, reglamentos y normativa conexa, a favor de las
personas y organizaciones del sector de la economia popular y solidaria.

El Subproceso de Compras Publicas verificard que los oferentes pertenezcan al sector de la
economia popular y solidaria.

En los procesos de contratacion que realice la Direccion Administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en su Art. 46 dice: Obligaciones de las Entidades Contratantes.-
Las Entidades Contratantes deberan consultar el catdlogo electrénico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccién para la adquisicion de
bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Ademds es importante sefialar que en Base a la Resolucién No.- SERCOP-2015-000025 en sus
articulos se menciona lo siguiente:

Articulo 3.1 Feria Inclusiva- Procedimiento de contratacién destinado exclusivamente a la
participacion inclusiva de actores de la economia popular y solidaria AEPYS, micro y pequefias

empresas MYPES que ofrecen bienes y servicios de produccién nacional, normalizados o no
normalizados.

Articulo 3.3- Catélogo Dindmico Inclusivo es un sistema de compra directa que garantiza la
participacion incluyente y exclusiva de actores de la Economia Popular y Solidaria, micro y
pequefios proveedores pertenecientes a grupos vulnerables o de grupos de atencién prioritaria,
que permite a las entidades agilizar, simplificar, y trasparentar sus adquisiciones de bienes y
servicios normalizados, exclusivamente.

Articulo 14. Productos y servicios sometidos a catalogo dindmico inclusivo y ferias inclusivas.-
Mediante el procedimiento de ferias inclusivas, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tiwintza principalmente contratara bienes y servicios de:

a) Textiles y prendas de trabajo;

b) Servicios logisticos de jardineria y mantenimiento de areas verdes urbanas
c) Servicios de transporte de personal o funcionarios;

d) Mantenimiento y limpieza de oficinas;

e) Servicios de alimentacién y catering;
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f) Servicios de recoleccién de residuos;

g) Servicios de mantenimiento en general, que no requieran de conocimiento especializado;

h) Mobiliario de oficina;

i} Servicios de mecanica y vulcanizacion;

j) Obras de construccién de infraestructuras como adecuacién de agua potable, alcantarillado,
adoquinado, construccién de aceras y bordillos para programas de vivienda de interés social y
progresivo, mantenimiento vial, servicios de catering, entre otros que se desarrollen en el
canton Tiwintza.

Para el efecto las dependencias municipales deberan privilegiar que los sectores sefialados, sean
considerados dentro de los procesos de contratacion publica de catdlogo dindmico inclusivo y ferias
inclusivas con opcién preferente para su adquisicién y contratacion.

Para cumplimiento de la presente disposicion se deberan adecuar los procesos internos de
contratacién publica a través del Subproceso de Compras Publicas. El Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Municipalidad de Tiwintza coordinard con al Instituto de Economia Popular y
Solidaria.

En igual sentido, el Viceministro de Inclusién Econdmica o quien haga sus veces y el Instituto de

Economia Popular y Solidaria, prestaran el apoyo a las instituciones para el cabal cumplimiento de la
misma.

Articulo 15. Localidad. - En cuanto a la localidad asi mismo y conforme lo determina la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica se priorizara la participacién de micro empresas
sociales, solidarias y de emprendimientos productivos que pertenezcan al territorio del cantén
Tiwintza.

Para el efecto y de presentarse la necesidad institucional de organismos estatales, gobiernos
autonomos descentralizados y gobiernos locales vecinos y que requieran realizar ferias inclusivas,
éstas pueden adherirse a los Procesos Municipales de Ferias Inclusivas, liderados por el Subproceso
de Compras Publicas en coordinacién con el Subproceso de Desarrollo Econdmico Local, mediante
el portal de Compras Publicas del Servicio Nacional de Contratacidn Publica.

Articulo 16. De la inclusién de la Economia Popular y Solidaria en los espacios comerciales.- Se
segun lo determinado en el articulo 33 de la Ley de Control del Poder del mercado, se debera
mantener un espacio fisico destinado a la economia popular y solidaria en: Mercados,
Supermercados, Hipermercados y en todo sitio de comercializacién del cantén Tiwintza, donde el
porcentaje minimo de productos que se oferten pertenezcan a productores de los sectores de la
economia popular y solidaria, sea de al menos el 15%de lo que se oferte en dichos lugares. El
espacio fisico que se destine deberd estar identificado de manera clara como: Espacio de Comercio
Justo o Espacio de la Economia Popular y Solidaria. Los productos que se oferten en dichos espacios
seran diversificados y adquiridos de manera directa a los productores de la economia popular y
solidaria.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza a través del La direccién DGSTA en
coordinacion con el Instituto de Economia Popular y Solidaria vigilard el cumplimiento de esta
disposicion, a través de un Sistema de seguimiento, monitoreo, verificacién e inspecciones que se
realicen en los mercados, supermercados, hipermercados y centros de comercializacién de Tiwintza.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. El Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Tiwintza, en un plazo no mayor a 60
dias contados desde su sanci6n, emitira el Reglamento de aplicacién de la misma.

DISPOSICION GENERAL
Unica. Con la finalidad de cumplir con los objetivos de la presente Ordenanza, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tiwintza destinard los recursos suficientes
financieros, fisicos y humanos, para la ejecucién de los proyectos, planes y programas establecidos
por la Direccién DGSTA.
DISPOSICION DEROGATORIA

Der6guense todas las Ordenanzas y resoluciones que sobre la materia hayan sido expedidas con
anterioridad a la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de sancién suscrita por el sefior
Alcalde.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Tiwintza, a los 11 dias del mes de enero del
2019.

o Mankash Shimpiu
DEL GADM TIWINTZA
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CERTIFICACION: Que; la  “ORDENANZA PARA LA INCLUSION ECONOMICA, FOMENTO,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON
TIWINTZA” fue discutido y aprobado por el Organo Legislativo del Gobiemo Autonomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza, de conformidad al articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, en dos debates realizados el 06 gde floviembre del 2018 y el 11 de enero
del 2019, es todo, lo cual doy fe.

tenor de lo dtspuesto en los articulog 24 del Codigo Orgénico de Orgamzamén Terntonai Autonomua y
Descentralizacion, habiéndose obsérvado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y las leyes
de la Republica del Ecuador, sanciono favorablemente la “ORDENANZA PARA LA INCLUSION
ECONOMICA, FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA EN EL CANTON TIWINTZA” Promiiguese. Santiago, canton Tiwintza, 14 de enero del 2019.
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CERTIFICO: Proveyé y firmo el Sr. Tuits Oswaldo Mankash Sh;mﬁ‘m\‘mcalde delz;&tbn Tiwintza la
“ORDENANZA PARA LA INCLUSION ECONOMICA, FOMENTO, DESARROLLO' 'Y FORTALECIMIENTO
DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON TIWINTZA” en la fecha y hora antes
sefialada.
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