GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE
EXPANSION URBANA DE LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN JOSE DE MORONA

DEL CANTON TIWINTZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiemnos autonomos descentralizados en uso de sus facultades tienen como principio
fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion. La aplicacion de este
principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, economicos,
ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio, en procura del desarrollo justo
y equitativo de todo el pais. En este marco, los gobiernos municipales, con la participacion
protagonica de la ciudadania, deben planificar estratégicamente su desarrollo con vision de largo
plazo considerando que las particularidades de su jurisdiccion permitan ademéas ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

Ese desarrollo justo y equitativo al que todos estamos abocados alcanzar, lamentablemente, se ha
visto truncado sea por motivos de orden publico como la falta de gestion, vision o de recursos
econdmicos; o, por razones de orden social producido por las deficiencias econdmicas, la migracion
o la falta de empleo entre las principales. Esta aguda crisis, sumada a las desavenencias politicas
por las que ha atravesado el Ecuador, ha desembocado en problemas mayores sumergiendo en la
pobreza a familias enteras a tal punto de no tener un lugar donde vivir. Por las condiciones de
vulnerabilidad, muchas de estas familias se han visto obligadas a constituirse en asentamientos
irregulares o han sido presa facil de los negociantes de tierras.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TIWINTZA

CONSIDERANDO:
Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica; y, el Articulo 31 del mismo cuerpo legal,
adicionalmente establece que las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios plblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en
la gestion democréatica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania.
Que, el articulo 226 de la misma Constitucion de la Replblica determina como obligacion de las
instituciones del Estado, coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en ella;
Que, el Articulo 239 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que el régimen de
gobiemos autonomos descentralizados, se regira por la Ley correspondiente;
Que, el Articulo 264 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que los concejos
cantonales en el ambito de sus competencias y territorio, en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales;
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Que, el Articulo 282 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que el Estado
normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir a funcion social y ambiental, Se prohibe el
latifundio y la concentracion de la tierra;

Que, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, el Articulo 375 de la Carta Magna del Estado establece que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual, elaborara,
implementaré y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos; y, que el Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion, control,
financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y vivienda.

Que, el Articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
el Concejo Municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y, que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 57 literal a) del mismo
cuerpo legal, le corresponde a éste organismo el ejercicio de la facultad normativa, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 54, literal c) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcién del gobiemo autonomo descentralizado municipal, la de
establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo que determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento;

Que, el articulo 364 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
autoriza a los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados para dictar o ejecutar para el
cumplimiento de sus fines, actos administrativos, actos de simple administracion, contratos
administrativos y hechos administrativos; de igual manera, el articulo 383 del mismo Codigo, faculta
a los directores departamentales en cada area de la administracion, conocer, sustanciar y resolver
solicitudes, peficiones, reclamos y recursos administrativos, excepto aquellos que por ley le
corresponde conocer y resolver a la méaxima autoridad del ejecutivo;

Que, el Art. 483 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
confiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales la potestad administrativa de
integracion o unificacion de lotes.

Que, el Art. 486 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que cuando por resolucion del 6rgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se
encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los organos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara facultado para ejercer la particion administrativa,
siguiendo el procedimiento y reglas que se establece en el COOTAD;

Que, el ejercicio y garantia del derecho a la propiedad sobre el suelo es condicion para el fomento
del desarrollo, la satisfaccion de las necesidades fundamentales, el goce efectivo del derecho a la
vivienda, el habitat y la conservacion del ambiente;

Que, las posesiones del suelo, la ausencia de garantias a los derechos sobre el suelo, favorece
practicas especulativas y la obtencion de beneficios injustos que la Municipalidad debe evitar vy
controlar mediante procedimientos administrativos de regularizacion, ordenamiento y control sobre
el uso y ocupacion del suelo;
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Que, corresponde a las Municipalidades, dentro de su jurisdiccion, la facultad exclusiva de
planificacion, regulacion y control del uso y ocupacion del suelo, facultad orientada a la satisfaccion
de las necesidades colectivas de sus habitantes, el desarrollo arménico y equitativo en su territorio:
Que, la regularizacion al favorecer el habitat debe preservar condiciones adecuadas de intervencion
en el territorio, impidiendo fraccionamientos que ocurran sin intervencion municipal y garantizando
las cesiones gratuitas y contribuciones obligatorias, segun disponen los Arts. 424 y 487 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, es necesario normar la gestion municipal en materia de particion administrativa, adjudicacion
de predios ubicados dentro de la jurisdiccion del canton Tiwintza y establecer los procedimientos y
reglas para tal efecto.

En ejercicio de sus atribuciones legislativas, expide la siguiente:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE
EXPANSION URBANA DE LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN JOSE DE MORONA

DEL CANTON TIWINTZA

Art. 1.- Reemplacese el texto del articulo 11 por el siguiente:

Tiempo de posesion. - Para que opere la particion y adjudicacion administrativa se requiere que a
la fecha de aprobacion de la presente Ordenanza los interesados demuestren estar en posesion
pacifica, publica, manifiesta y con &nimo de duefio y sefior de un lote de terreno por un periodo de
minimo desde el 31 de diciembre del 2012.

Art. 2.- Reemplacese el texto del articulo 12 por el siguiente:

Barrio ;rlente ch;ndo ;rzea Observaciones

Quien se beneficie de un (1) lote de terreno en el area
Libertad urbanq de 750m2 tengigé derecho a otro de hasta 10(_)0m2
A azon'as 15 50 750 en el area de expansion urbana,ﬁolo si el bgneﬁclarlo ha

sido afectado por la reestructuracion parcelaria en méas del

50% de la superficie inicial de su terreno de 35x50m.
Meset, Quien se beneficie de un (1) lote de terreno en el area de
Kirup, 35 50 1750 | expansion urbana de 1750m2 solo tendra derecho a ese
Kakaram lote

Art. 3.- Incldyase un item adicional en el articulo 13 primer parrafo:

Salvo que demuestre con documentacion fidedigna el haber adquirido mediante compraventa mas
superficie de terreno la valoracion de la documentacion la realizara el procurador sindico municipal.

Art. 4.- Reemplécese el literal b) del articulo 23 por lo siguiente:

b) Listado de los copropietarios; aprobados por el concejo cantonal.
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Art. 5.- Reemplacese el parrafo segundo del articulo 27 por lo siguiente:

De existir algun reclamo en particular, sera atendido por elconcejo cantonal, sin que esto implique la
paralizacion o retardo del ejercicio de la potestad administrativa de particion.

Art. 6.- Reemplacese el segundo inciso del articulo 32 por el siguiente:

Para el célculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se consideraran las plusvalias
obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructura, servicios, regulacion constructiva y
cualquier otra que no sea atribuible al copropietario, para cuyo efecto se podra regular mediante
resolucion del concejo municipal el valor de los inmuebles sometidos a particion y adjudicacion,
previo informe de la unidad de Avallos y Catastros.

Art.7.- Reemplécese el literal g) e i) incisos del articulo 34 por los siguientes:

9.Declaracion juramentada ante Notario que incluya: en la que se sefiale bajo juramento la
constancia del tiempo de posesion la que debera ser minimo desde el 31 de diciembre del
2012, el modo y el medio como se ha obtenido la posesion de dicho predio, asi como las
mejoras introducidas y de que desconoce de la existencia de titulo inscrito sobre dicho
predio; declaracion en la que se afirme que con respecto a dicho predio, debidamente
singularizado, no existe controversia ni conflicto sobre la posesion o dominio; y que la
adjudicacion no supone fraccionamiento, division ni desmembracion de un predio de mayor
superficie. Se declarara ademas que no se ha beneficiado de la adjudicacion de mas de dos
predios ubicados en la zona urbana y de expansion urbana de la cabecera parroquial de San
José de Morona mediante este procedimiento por parte del GAD Municipal de Tiwintza o la
SSTR. Asi mismo se declarara que se conoce la normativa vigente para este procedimiento
y se asume las consecuencias administrativas, civiles o penales sobre los datos
consignados y las afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre esta
declaracion y el procedimiento que solicita.

i.  El concejo municipal aprobara la lista definitiva estableciendo los lotes con sus respetivas
dimensiones y linderos definitivos de los requirentes o beneficiarios de los predios a
adjudicarse en la parroquia san José de Morona.

Art. 8.- Reemplacese el texto del articulo36 por el siguiente:

Practicas especulativas. - En caso de que el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal
encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso de suelo realizara la denuncia pertinente y
remitira copia del expediente a la fiscalia. Anterior a esto el GAD Municipal bloqueara
automaticamente toda adjudicacion al grupo familiar o personas involucradas hasta que no se
subsane las observaciones realizadas.

Art. 9.- Reemplacese el texto del articulo 38 por el siguiente:
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Patrimonio familiar y prohibicion de enajenar. - Los lotes adjudicados quedaran constituidos en
patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante los plazos establecidos en el Art. 17 de la
presente ordenanza reformada, contados a partir de la inscripcion de la Resolucion Administrativa de
Particion y Adjudicacion, Iuego de lo cual, podran ser enajenados, siempre y cuando no tengan
valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Art. 10.- Reemplacese el texto del articulo 40 por el siguiente:

Comision Especial. - Para conocer y resolver sobre cualquier reclamo presentado, se convocara
alconcejo cantonal.

Art. 11.- Reemplécese el texto del articulo 48 por el siguiente:
Determinacion de los solicitantes. -La determinacion de los requirentes posesionarios,

beneficiarios o solicitantes de los lotes, estard a cargo del la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial y se basara exclusivamente en los siguientes instrumentos de control:

Documento/recurso Elaboracion Observaciones
Ortofotografia SIGTIERRAS-2011 Tomadas antes del inicio de los trabajos de
levantamiento

Levantamiento VICTOR MORENQ-2012 Realizado entre junio y agosto 2012 por el

catastral GAD Municipal de Tiwintza |

Censo Subsecretaria  de  Pueblos, | Subsecretaria de Didlogo Social, Ménica
Movimientos Sociales y | Patricia Pefiaherrera Buendia - 2012
Participacién Ciudadana

Listado Presidentes barriales Aprobadas por la asamblea barrial

Fotografias, VICTOR MORENO Tomadas antes de la emision del informe

georreferenciacion e técnico provisional

informe

De cuya comparacion se identificaran nuevos asentamientos humanos construcciones realizadas
después de tomada la informacion.

Los manzaneros y las fotografias de la inspeccion se remitiran a la comisaria municipal con el
objetivo de tener constancia del estado de los terrenos y sus novedades sean consideradas en el
listado de posibles beneficiarios, asi como para el control de construcciones e invasiones y
nofificaciones requeridas.

En los casos en los que se compruebe el levantamiento de estructuras sin los permisos municipales
de Ley, en terrenos que hasta antes y durante levantamiento topografico se encontraban en estado
vacio, no seran legalizados a persona alguna y se adjudicaran al GAD Municipal de Tiwintza, sin
perjuicio de |a aplicacion de los procedimientos y sanciones a los infractores.

Art. 12.- Agréguese después del articulo 49, el articulo con el siguiente texto.

Lotes adquiridos por la aplicacion de la particion administrativa. - Los lotes que pasaron a ser
propiedad del GAD Municipal de Tiwintza, por medio de la presente ordenanza, podran ser vendidos
de manera directa por la entidad Municipal, a los postulantes que se enmarquen en los requisitos
establecidos en la presente Ordenanza, sin necesidad de realizarse piblica subasta.
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El precio sera establecido de acuerdo al avalu6 catastral municipal del bienio en vigor y sera
autorizado por el 6rgano legislativo cantonal.

Art. 13 .- Agréguese después del articulo 49, el articulo con el siguiente texto.

Forma de Pago. - Los pagos por concepto de enajenacion o las diferencias a las que hubiere lugar,
podran ser cubiertas de contado o pactadas hasta cinco afios plazo, en cuyo caso se aplicara los
intereses legales y sera gravada con hipoteca y prohibicion de enajenar, hasta que se cubra la
totalidad de la obligacion.

Una vez cancelado o suscrito el convenio, el tesorero municipal certificara el cumplimiento y remitira
el documento al secretario general 0 a quien corresponda, quién procedera a inscribir en el registro
de adjudicaciones.

Art. 14.- Agréguese después del articulo 49, el articulo con el siguiente texto.

Bienes Inmuebles de Dominio Privado. - Se entendera como tales los sefialados en el Art. 419 del

COOQTAD y para su adjudicacién y venta se procedera, conforme lo dispone el articulo 436 del
COOQTAD.

Art. 15 .- Agréguese después del articulo 49, el articulo con el siguiente texto.

Reubicacion. -En los casos de reubicaciones en zonas de legalizacion o regularizacion que han
sido realizadas por el GAD Municipal como consecuencia de una resolucién de este Gobiemo
Auténomo Descentralizado o la aplicacién del POT para el sector, no seré exigible el requisito del
tiempo de posesion, por tratarse de casos en donde se ha reubicado familias por encontrarse en
zonas de riesgo, margenes de proteccion o por equipar con infraestructura basica un sector
determinado.

Art. 16 .- Agréguese después del articulo 49, el articulo con el siguiente texto

Posesionario. — Es aquel beneficiario que tenga una ocupacién ininterrumpida, pacifica y con animo
de duefio y sefior de un lote, lo cual incluye una vivienda construida y/o cultivos (menos pasto) con
linderos claros y definidos por todos los lados antes del 31 de diciembre del 2012 y que tenga la

aprobacion del concejo municipal e identificado en el levantamiento catastral del 2012 y la ortofoto
2011.

Art. 17.- Agréguese después del articulo 49, el articulo con el siguiente texto
Precio. - Para efectos de fijacion de la cuantia y la determinacion del pago por el predio adjudicado

y dado en venta, este no podra ser menor al avalio catastral que se haya establecido para el bienio
en que se finalice el procedimiento (fecha de adjudicacion del bien).
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 Categorizacién Nivel de ocupacion Prohibicion | A | Clasificacion |
' de cancelar
enajenar (Avalio |
| Catastral)
. Predio con cultivos y/o vivienda ” 4 "
Tipo 1 hebitada 5 afios 10/: BN F_)OS,?,S‘.CT, i
. | Predio con cultivos remontados y/o " i ;
- Tlpo?_ | vivienda deshabitada ) hﬁanos N SOA’ Tenencia J
: Predio sin cultivos y/o construccion " 0 . ?
B Tlpo 3_ | que se pueda habitar 5 afios 1 S)OA . Solicitante

Predios que corresponden a grupos
familiares en manzanas completas g
que no acceden a la cesion de las ‘
Tipo 4 cargas y beneficios generados por la | 10 afios 10% | Ninguna
reestructuracion ~ parcelaria  se '
adjudicaran integros al grupo familiar :
sin fraccionamiento. | !

Las deducciones o rebajas aplicaran a un solo inmueble del area méxima establecida para cada
zonificacion (urbana 750m?2 y rural de expansion urbana 1750m2), en caso de excedentes estos
pagaran el 100% del avaluo.

Aquellos predios que soliciten la autorizacion para realizar la venta o el fraccionamiento antes del
tiempo establecido para la prohibicion de enajenar segun lo indicado en la tabla anterior, podran
hacerlo siempre y cuando cancelen el 100% del avalto catastral, lo que levantara la prohibicion de
enajenar del predio y se inscribira en el registro de la propiedad conforme lo sefiala el articulo forma
de pago.

Art. 18.- Agréguese después del articulo 49, el articulo con el siguiente texto

Caducidad del proceso. El proceso de legalizacién caducara por abandono una vez cumplido los dos
(2) aflos desde la fecha de emision del certificado de adjudicacion y entrega y los bienes de que se
traten pasaran al dominio del GAD Municipal automaticamente para lo cual el secretario del concejo
emitira la resolucion de adjudicacion a nombre del GAD Municipal para su correspondiente registro.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobiemo Autonomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza, alos 13 dias del mes de septiembre del 2018.
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la "PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA
URBANA Y RURAL DE EXPANSION URBANA DE LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN JOSE
DE MORONA DEL CANTON TIWINTZA". fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de Tiwiniza de conformidad al Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en dos debates realizados el 09 de noviembre del 2017,
y el segundo realizado el 13 de septiembre del 2018 respectivamente del cual doy fe.
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SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAEZ#DG:HUNICIPAL DE
TIWINTZA - Al tenor de lo dispuesto en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de
acuerdo con la Constitucién y las leyes de la replblica del Ecuador, sanciono favorablemente la
"PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL AREA URBANA Y RURAL DE EXPANSION URBANA DE
LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN JOSE DE MORONA DEL CANTON TIWINTZA".
Promilguese, Santiago, canton Tiwintza, 14 de septiembre del 2018. .
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