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Tiwintza, 2 § h3R 2014

Sefiores
Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA

Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial al Proceso de Seleccion, Reciutamiento,
Asistencia y Permanencia del Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tiwintza, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 01
de marzo de 2013.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que ias operaciones a ias
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicabies.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la ley Qrganica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicables de manera inmediata y

con caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

/%ron oberto Manotoa Pulgarin.

AU R GENERAL INTERNO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Proceso de Seleccion, Reclutamiento, Asistencia y
Permanencia del Personal en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tiwintza, se realizé6 de conformidad a Ia orden de trabajo 18520-2-2013-DR2-DPMS-
Al, de 9 de mayo de 2013 y en cumplimiento al Plan de Control del afio 2013, de la
Unidad de Auditoria Interna.

Objetivos de examen
Generales

- Verificar la propiedad, legalidad del proceso de seleccion y reclutamiento de
personal.

- Determinar- idoneidad y perfiles del personal en los diferentes cargos a ocupar.

- Verificar el proceso de control sobre la asistencia Yy permanencia del personal
durante la jornada laboral y el cumplimiento de sus funciones en los puestos

asignados.
Especificos

- Analizar si el ingreso de servidoras, servidores y trabajadores a la institucién

cumplio con la reglamentacién vigente.

- Verificar el cumplimiento del horario normal de trabajo de servidoras y servidores.

- Conocer y verificar el cumplimiento de las funciones y obligaciones del personal

que labora en la entidad.

SN
s o



Alcance del examen

E| examen especial al Proceso de Seleccion, Reclutamiento, Asistencia Yy
Permanencia del Personal en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tiwintza, cubrié el periodo comprendido entre €l 1 de enero de 2009 y el 1 de marzo
de 2013.

Base legal

El Gobierno Municipal de Tiwintza, fue creado mediante Ley No. 2002-86, emitida por
el Congreso Nacional de la Republica del Ecuador, ¥ publicada en el Registro Oficial
689, de 23 de octubre de 2002; y de acuerdo a la Ordenanza Municipal de 25 de abril
de 2011, cambia la denominacion a “Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Tiwintza”.

Estructura organica

Segun el articulo 11, del Reglamento Organico Estructural por Procesos, del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, aprobado mediante Resolucion

Administrativa de 12 de diciembre de 2012, se establece los siguientes procesos.

Proceso Gobernantes

Concejo Municipal
Alcaldia

Proceso Habilitantes de Asesoria y Control

Procuraduria Sindica
Direccion de Gestion de Planificacion
Auditoria Interna

Direccion de Gestién Administrativa y Financiera

Proceso Agregador de Valor

Direccion de Gestion de Obras Publicas

T
E:.S' ThEs




Procesos Desconcentrados

Patronato de Accién Social Municipal

Registro Municipal de la Propiedad

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Concejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia (sic)
Unidad Municipal de Cuerpo de Bomberos

Unidad Municipal de Transito y Transporte Terrestre

Objetivos de la entidad

De acuerdo al Reglamento Organico Estructural por Procesos, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza, aprobado mediante Resolucién Administrativa
de 12 de diciembre de 2012, en su articulo 6, enmarca los siguientes objetivos

institucionales:

Contribuir al fomento y proteccién de los intereses locales, mediante la aplicacion

de las leyes, formulacién de ordenanzas y resoluciones municipales.

* Impulsar el desarrollo fisico, econdmico, social y cultural del Cantén, sus areas

urbanas y rurales, realizando obras y prestacion de servicios.

» Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdmicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el crecimiento y progreso del

Cantén.

» Atender los problemas que enfrenta el Gobierno Local en lo social, politico y

econémico, por medio de la integracién y participacion ciudadana.
Monto de recursos examinados
Indeterminado.
Servidores relacionados

Constan en el Anexo 1

%C:J ATy



CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Irregular otorgamiento de nombramientos

El ingreso de personal al GAD Municipal, durante el periodo analizado presenté ias

siguientes novedades:

« EI 2009, se otorgaron 13 nombramientos a servidoras, servidores y trabajadores
de |a entidad sin convocar a concursos de méritos y oposicién, para los puestos
requeridos por la entidad, de los 13 nombramientos, 8 estuvieron amparados por

la LOSCCA los cuales constan en el siguiente cuadro:

i CARGO FECHA DE NOMBRAMIENTO
Oficinista 2009-01-12
E;car:(t:?gri de Direccién Administrativa 2009-01-20
Técnico Veterinario " 2009-04-20 N
Auxiliar de Guardalmacen 2009-05-20
Secretaria de Alcaldia 2009-07-01
Auxiliar de Contabilidad 2009-07-01
Jefe de Guardalmaceén 2009-07-13
Promotor de Salud 2009-07-16

Las servidoras y servidores constantes en el cuadro que antecede, ingresaron a la
entidad con nombramientos otorgados por el Alcalde, Jefe de Talento Humano y
Director Administrativo Financiero, sin haber participado en concurso de méritos y
oposicion. Los servidores mencionados, no difundieron en Ila localidad, en la
provincia y a nivel nacional, la necesidad de contratar personal para la entidad, a
través de los medios de comunicacién escrita, radio o pagina web de la institucion;
con el objeto de reunir la mayor cantidad de aspirantes que cumplan con los

perfiles y requisitos establecidos para cada puesto o cargos sefialados.

Los 5 nombramientos restantes, se otorgaron a personal que por las
caracteristicas de sus labores, se acogian al régimen del Cédigo de Trabajo,

segun se detalla en el siguiente cuadro:

gél [t
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FECHA DE
HARGE NOMBRAMIENTO '
Tres Conductores 2009 B
Guardian Nocturno 2009 ‘
Policia Municipal 2009 ’

El Promotor Comunitario y Promotor Social, actuantes en calidad de encargados
de la Jefatura de Talento Humano, suscribieron las acciones de personal de las
servidoras, servidores y trabajadores de la entidad con la autorizacion del Alcalde
y Director Administrativo Financiero.

Con oficios 041, 042, 043 y 052 ~DR2-DPMS-AI-GADMT-BRMP-2013, de 4 y 10
de junio de 2013, se comunicd de este particular al Promotor Comunitario,
Promotor Social encargados de la Jefatura de Talento Humano, Alcalde y Director
Administrativo  Financiero  respectivamente, receptando la  siguiente

documentacién:
Ef Promotor Comunitario, con comunicacién de 18 de junio de 2013, manifesto:

“...por desconocimiento de normas legales constitucionales, y Ley Orgénica de
Servicio civil y carreras (sic) administrativas (sic), reconozco los errores
cometidos ya que no tuve asesoramiento y muy poco conocimiento en la
materia, la emision de los nombramientos fueron sustentadas de acuerdo a los
archivos del departamento de Administracion de Recursos Humanos...”

El Promotor Social, con oficio 0000078/2013, de 10 de junio de 2013, indico:

“...En honor a la verdad permito informar que no se tomé en cuenta en el
otorgamiento de Nombramientos Regulares la Norma Técnica de Subsistencia
de Seleccion de Personal y el proceso de reclutamiento que establece la Ley
Organica de Servicio Civil y carrera Administrativa LOSCCA..."

Segun comunicacién de 12 de junio de 2013, suscrito por el Alcalde, actuante en

el afio 2009, manifesto:

“...Como exalcalde muy poco estaba informado de normas legales y
constitucionales.- muy poca asesoria tuve en materia de Recursos Humanos y
en el cuerpo juridico, como maxima auloridad autorice verbalmente al Jefe de
Recursos Humanos encargado la emision de nombramientos Regular a favor

de algunos funcionarios...”.



El Director Administrativo Financiero, con oficio 002 GADMQ-DF, de 12 de junio de
2013, expreso:

“ Fn calidad de ex Director Financiero no tengo nada que comentar por ser
criterio de fa oficina de recursos humanos solamente limitandome a certificar
las partidas presupuestarias con el respectivo financiamiento.- El resto de
personal que usted sefiala es por necesidad institucional por ser un Gobierno
focal de reciente creacion...”.

« FEl1 de enero de 2013, con accién de personal numero 002, y sin concurso previo
el Alcalde, Jefe de Talento Humano y el Director Administrativo Financiero
actuantes, suscribieron y confirieron el nombramiento permanente con el cargo de
Especialista de Gestion de Riesgo, al servidor que venia desemperfiando labores

de Comisario Municipal desde el afio 2004.

Se comunico de esta novedad con oficios 083, 099, 100 y 106 DR2-DPMS-Al-
GADMT-BRMP-2013, de 30 y 31 de julio de 2013, al Especialista de Gestion de
Riesgos, Alcalde, Director Administrativo Financiero y Jefe de Talento Humano,
respectivamente, al respecto el Especialista de Gestion de Riesgos, con oficio
005-UGRMT-2013, de 18 de septiembre de 2013, manifesto:

“ _que acepte (sic) este nombramiento para cumplir las funciones, de previo
acuerdo con las autoridades Municipales quienes me pidieron que fe colabore
como ESPECIALISTA DE GESTION DE RIESGOS toda vez que €Onozco la
realidad de este cantén, puesto que soy oriundo del mismo y como Comisario
Municipal adquiri los conocimientos suficientes asi como las necesidades de
los habitantes de la misma topografia del canton, lo que me permitiria y me ha
permitido llegar a los habitantes con soluciones de problemas.- Asi para
cumplir este servicio se ha inobservado algunas normas legales, no ha sido de
mala fe si no con afan de servicio, por lo tanto son susceptibles de correccion
por lo que a partir de 2 de enero de 2014 estaré reintegrado a mis funciones de
Comisario Municipal con lo que se respetara en nombramiento otorgado en el
afio 2004...".

El Alcalde, Jefe de Talento Humano y el Director Administrativo Financiero, actuantes
en el afio 2013, no convocaron a concurso de mérito y oposiciones para ocupar el
cargo de Especialista en Gestion de Riesgos; el incumplimiento de las disposiciones
legales por parte del Alcalde, Jefe de Talento Humano y el Director Administrativo
Financiero actuantes, permitieron que se otorguen nombramientos fuera del marco

legal vigente.
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Los Alcaldes, Jefe de Talento Humano, Directores Administrativo Financiero, Promotor
Comunitario y Promotor Social encargados de la Jefatura de Talento Humano,
inobservaron el articulo 228, de la Constitucién de la Republica del Ecuador: el articulo
71, de LOSCCA, el articulo 157, Del ingreso a un puesto publico, articulo 158, De los
concursos; articulo 159, Concurso de méritos y oposicion: articulo 160, Clases de
concursos, del Reglamento de la LOSCCA; articulo 5, Requisitos para el ingreso,
literal h), articulo 47, Casos de cesacion definitiva, literal h); articulo 85, Del Ingreso a
un puesto publico; articulo 66, De los puestos vacantes, articulo 87, Designacion de la
o el ganador del concurso, de la Ley Organica del Servicio Publico; ademas se
inobservé la Norma de Control Interno 407-03 Incorporacion de personal; y los
articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ordenanza que Norma el Sistema de Administracién de
Recursos Humanos de Gobierno Municipal del Cantén Tiwintza.

Incumpliendo sus deberes y obligaciones previstas en el articulo 77 el Alcalde numeral
1, Titular de la entidad, literales a), c), d) y g): el Jefe de Talento Humano, Director
Administrativo Financiero, el Promotor Comunitario y Promotor Social encargados de
la Jefatura de Talento Humano el numeral 3, literales b), g) i} y j} de Ley Organica de

Contraloria General del Estado.
Conclusion

Se otorgaron nombramientos para servidores publicos sin efectuar el respectivo
concurso de méritos y oposicién, al igual que a trabajadores que se acogian al Cédigo
de Trabajo. Los Alcaldes, Jefe de Talento Humano, Directores Administrativo
Financiero, Promotor Comunitario y Promotor Social encargados de la Jefatura de
Talento Humano incumplieron, el articulo 228, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; el articulo 12, literal a) de Ley Organica de Contraloria General del Estado; el
articulo 71, de LOSCCA, el articulo 157, Del ingreso a un puesto publico, articulo 158,
De los concursos; articulo 159, Concurso de méritos y oposicion; articulo 160, Clases
de concursos, del Reglamento de la LOSCCA,; articulo 5, Requisitos para el ingreso,
literal h); articulo 47, Casos de cesacion definitiva, literal h); articulo 65, Del Ingreso a
un puesto publico; articulo 66, De los puestos vacantes, articulo 67, Designacion de la
o el ganador del concurso, de la Ley Organica del Servicio Plblico; ademas se
inobservé la Norma de Control Interno 407-03 Incorporacion de personal; y los

articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ordenanza que Norma el Sistema de Administraciéon de
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Recursos Humanos de Gobierno Municipal del Cantén Tiwintza.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Dispondra al Jefe de Talento Humano, que para llenar vacantes y emitir
nombramientos se realicen mediante concurso ptiblico y cumpliendo lo previsto en

el marco legal vigente que rige para el efecto.

Ausencia de control en la asistencia, permanencia del personal y disposiciones

emitidas por la Maxima Autoridad no cumplidas

Para el control de la asistencia del personal a su lugar de trabajo, la entidad cuenta
con dos relojes biométricos, instalados en la entrada de la oficina de Talento Humano
y en la parte inferior del edificio del Concejo Municipal, en los cuales se registra el
inicio de las labores a las 7:30 y salida al almuerzo a las 12:00; el ingreso a las 13:00y
el término de la jornada laboral a las 16:30. Se pudo evidenciar que existio un
porcentaje considerable de inasistencia y no permanencia en los sitios de trabajo del
personal, ademas del incumplimiento de disposiciones internas emitidas por la maxima

autoridad; a continuacion se describen los hechos:

« Del analisis efectuado a los reportes de los relojes biométricos, asi como a las listas
de asistencia de cada departamento y a las ordenes de trabajo, se determiné que el
Alcalde, Jefe de Talento Humano y los Directores Departamentales, no tomaron
acciones correctivas y disciplinarias para que las faltas, atrasos e inasistencia, de

varios servidores termine © se minimice, segtin se resume en el siguiente cuadro:

REGISTRO DE ASISTENCIA DIARIA RELOJ BIOMETRICO —‘
indice de Timbraron
Fecha Mes Afo inasistencia parcialmente

(%) (%) a
11 Noviembre 2011 52 24
30 Diciembre 2011 59 33
7 Enero 2012 50 22
16 Enero 2012 36 25
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17 Enero | 2012 31 34
18 Enero 2012 33 21
19 Enero 2012 36 35
20 Enero 2012 46 24
9 Abril 2012 38 33
10 Abril 2012 36 34
11 Abril 2012 34 40
12 Abril 2012 34 35 |
13 Abril 2012 38 47
14 Abril 2012 65 95
9  [Marzo 2012 40 49
8 Junio 2012 40 44 ,
4 Enero 2013 77 43 |
8 Febrero 2013 85 29
15 Febrero 2013 85 26
22 Febrero 2013 79 20

Con oficios 059, 076, 077 078, 079, 080 de 3 y 16 de julio, y 114 de 22 de agosto
de 2013, se comunicé del particular al Alcalde, Jefe de Talento Humano, Director
del D.E.S, Director del DGESTA, Director de Obras Publicas y Director

Administrativo Financiero; respectivamente, del porqué no existié un control sobre

el personal de cada area administrativa a la que representan. Se obtuvo
respuestas, del Director de Obras Publicas quien con oficio 301- OO.PP-2013, de

- 20 de agosto de 2013, manifesto:

“...El sistema Biométrico que se tiene en la Municipalidad, no es confiable, el
sefior de Talentos (sic) Humanos (sic) recomendd al director Administrativo
financiero para la compra del Nuevo Reloj Biométrico con las
recomendaciones técnicas que seriala el Ministerio de Relaciones laborales-

MRL.."

El Director del DGESTA, referente al tema con oficio GADMT-DGSTA 377, de 22

de agosto de 2013, manifesto:

“...como es de su conocimiento en la Municipalidad existe un reloj biométrico
en la que determmina la hora de enitrada y salida de los empleados y
trabajadores, el cual arroja un reporte de asistencia y atrasos, el mismo que
no es manegjado por esta dependencia, ya que es manejo exclusivo del
Departamento de Talento Humano, y esta dependencia es el unico que tiene
acceso a esta informacion y al final del mes determina las sanciones
respectivas, pues mi persona como Director no puedo darme el lujo de estar
observando el reloj bioméfrico para ver si el personal llega atrasadc o0 no
reportando diariamente...”.
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El Jefe de Talento Humano con oficio 136/2013, de 8 de agosto de 2013 manifestd:

« A través del MEMORANDO Nro. 000090 del 2012, les hice conacer por
escrito a todos los Directores normas de Control Interno Codigo 407-09 de

Asistencia y permanencia del Personal - el Sistema Biométrico que se tiene

e L

no es confiable, se recomendé al Director Financiero que compre el Nuevo
Reloj Biométrico.- Sefior Alcalde autoriz6 a Recursos Humanos con
Memorando Nro. 058-GADMT- a todos los directores para que registren sus
huellas digitales en el Reloj Biométrico, hicieron caso omiso...".

2 Maxima Autoridad emitié las siguientes disposiciones, las cuales noc se

cumplieron:

v Con memorando 004, de 16 de enero de 2012, el Alcalde dispuso al Jefe

de Talento Humano:

“ Como es de su conocimiento el dia viernes 13 de enero del presente
afio se suspendio el servicio eléctrico en el Canton, por lo que se decidio
no trabajar en la oficinas del Municipio, con fo expuesto solicito se
comunique oportunamente al personal de la municipalidad que se estara
trabajando normalmente hasta las 17h30 a partir del lunes 16 hasta el dia
viernes 20 del presente mes y afio. Disposicion que deberd cumplir de
manera inmediata...”.

Con respecto a esta disposicién, se determiné que no todos los servidores la

cumplieron, ademas de que, en esos dias existieron indices de inasistencia,

conforme se indica en el siguiente cuadro:

CRuce

REGISTRO DE ASISTENCIA DIARIA RELOJ BIOMETRICO
Empleados que B
Fecha | Totl | Asistan | TSiBeraron e oo v
Empleados | a laborar de enero

2012-01-16 105 67 11
2012-01-17 105 73 14
2012-01-18 105 70 21
2012-01-19 105 67 10

| 2012-01-20 105 57 | 8 -

11




Adicionalmente, lo dispuesto para laborar de lunes 16 a viernes 20 de enero
2012, hasta las 17:30, permitié recuperar 5 de las 8 horas estipuladas por la
Ley, faltando 3 horas por devengar a todo el personal de la municipaiidad.

v" Con memorando 078 de 3 de abril de 2012, la Maxima Autoridad, dispuso:

"...Como autoridad nominadora dispongo se comunique al personal de la
institucion oportunamente que se estara trabajando normalmente hasta el
miércoles 4 de presente mes y afio. Cabe recalcar que la siguiente semana
se estara trabajando de lunes a sabado en recuperacion del dia jueves 5
de abril del 2012..."

Con respecto a esta disposicion, se determiné que no todos los servidores la
cumplieron, ademas de que, en esos dias existieron indices de inasistencia,

conforme se indica en el siguiente cuadro:

REGISTRO DE ASISTENCIA DIARIA RELOJ BIOMETRICO
Empleados que
"N | miaios | oo, | o wabaar o5 dn sorl

2012-04-09 105 65 22

2012-04-10 105 67 24

2012-04-11 105 69 21

2012-04-12 105 69 28

2012-04-13 105 65 14 ]
| 2012-04-14 105 39 37 |

El cuadro que antecede demuestra que no tedos los servidores recuperaron las
ocho horas dispuestas por la Maxima Auteridad, por el dia 5 de abril de 2012,

no laborado.

v Con memorando 0025 de 7 de febrero de 2013, el Alcalde, dispuso al Jefe

de Talento Humano :

“...Por medio del presente, en uso de mis atribuciones establecidas segin
la ley, me permito informar a todos los dignatarios y servidores publicos de

:.‘g _}; Qe
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la municipalidad que, en cumplimiento a ja norma seRalada, los dias lunes
11 y martes 12 de fobrero de 2013, se declaran dias de descanso
obligatorio para todo el personal. Los dias de descanso obligatorio arriba
sefialados se recuperaran sin recargo alguno los dias sabado 9 y 23 de

febrero de 2013...".

A continuacién se evidencia la inasistencia del personal de la entidad en el

siguiente cuadro:

r
REGISTRO DE ASISTENCIA DIARIA RELOJ BIOMETRICO

Fecha Total Empleados Asisten a laborar
| 2013-02-09 | 136 39 o
2013-02-23 136 4

Se concluye que en los dias sefialados en el cuadro que antecede, no se

cumplio lo dispuesto por la Maxima Autoridad del Canton.

Con oficios 76, 77, 78, 79, 80 DR2-DPMS-Al-GADMT-BRMP-2013, de 3 y 16 de julio
de 2013, dirigidos al Alcalde, Jefe de Talento Humano y Directores Departamentales

se les comunico del particular. No se obtuvo contestacion.

Por lo comentado, las disposiciones emitidas por el Alcalde no fueron acatadas por €l

Jefe de Talento Humano y los Directores Departamentales.

La falta de control por parte del Jefe de Talento Humano y Directores
Departamentales, permitié que exista inasistencia y no permanencia del personal de la
entidad en sus lugares designados para sus labores y el no cumplimiento de las
disposiciones emitidas por la Maxima Autoridad, provocd una inefectividad en el

trabajo y que no se apego a la consecucién de metas y objetivos de la entidad.

E| Jefe de Talento Humano y Directores Departamentales inobservaron: los Articulos
77 numerales 1 literales a), ¢), d) y g); 2 literal a), y 3 literales b), g) i) v j) de Ley
Organica de Contraloria General del Estado; articulo. 25 de la LOSEP y articulos 24 y
25 de su Reglamento; las Norma de Control Interno 407-09 Asistencia y permanencia

del personal, y los articulos 61, 62, 63 y 64 de la Ordenanza que Regula la

Gsraecs
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Administracion del Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Tiwintza.
Conclusién

La falta de control en la asistencia y permanencia en sus lugares de trabajo del
personal que labora en la entidad, por parte del Jefe de Talento Humano y Directores
Departamentales, y la ausencia de liderazgo y de autoridad por parte del Alcalde al no
hacer cumplir sus disposiciones al Jefe de Talento Humano y a sus Directores
Departamentales provocé un uso ineficiente del recurso humano no laborando las 8
horas estipuladas de trabajo diario en la institucién, incumpliendo los articulos 9, de la
Ley Organica de Contraloria General del Estado, articulo 25 de la LOSEP y articulos
24 y 25 de su Reglamento; las Norma de Control Interno 407-09 Asistencia y
permanencia del personal; y los articulos 61, 62, 63 y 64 de la Ordenanza gue Regula
la Administraci6n del Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Tiwintza.
Recomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra al Jefe de Talento Humano y Directores Departamentales, verifiquen
que se cumpla los horarios y jornadas de trabajo establecidos por la entidad.

Al Jefe de Talento Humano

3. Verificara que todas las servidoras, servidores y trabajadores de la municipalidad
cumplan con las jornadas de trabajo establecidas, registrando su entrada y salida

en el reloj biométrico.
A los Directores Departamentales

4. Supervisaran que el personal del area de su competencia, cumpla con la jornada

laboral y permanezcan en sus respectivos lugares de trabajo.

@;‘E}ﬁomc pras
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Decretos presidenciales incumplidos
El Presidente de la Republica con Decreto N° 1162, de 3 de mayo de 2012, dispuso:

« Art 2.-...Se declara puente vacacional al lunes 24 de diciembre del 2012,
jornada laboral que seré recuperada el sdbado 5 de enero de 2013; al lunes 31
de diciembre del 2012, jornada laboral que sera recuperada el sgbado 12 de
enero de 2013..."

El Decreto Ejecutivo, emitido por el Presidente de la Republica se convierte en un acto
administrativo que posee un contenido normativo reglamentario, de cumplimiento

obligatorio para las entidades del sector publico.

El Alcalde y el Jefe de Talento Humano, no cumplieron ni hicieron cumplir el Decreto
Presidencial N° 1162 de 3 de mayo de 2012, por lo que no permitié recuperar la
jornada laboral los dias 5 y 12 de febrero de 2013.

La inobservancia por parte del Alcalde y Jefe de Talento Humano, de la normativa
decretada por el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, ocasionaron
que la entidad no atendiera a los usuarios del cantén los dias 5 y 12 de febrero de
2013.

Con oficios 076, 077 - DR2-DPMS-AI-GADMT-BRMP-2013, de 3 de julio de 2013, se
solicitd al Alcalde y al Jefe de Talento Humano, indicar las razones por las cuales no

se dio cumplimiento al Decreto emitido por e! Presidente de la Reptiblica.
E| Jefe de Talento Humano con oficio 00102/2013, de 20 de julio de 2013, sefiald:

« en caso de la Municipalidad de Tiwintza se faboro parcialmente media hora
méas hasta completar 16 horas...”.

Lo expuesto por el Jefe de Talento Humano, frente a las listas de asistencia requeridas
por auditoria de los dias posteriores a 5y 12 de febrero de 2013, no evidencio lo

mencionado por este servidor.

El Alcaide y el Jefe de Talento Humano incumplieron el articulo 77 numerales 1 literal
h); y 3 literal j), de Ley Organica de Contraloria General del Estado.

CsBamce
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Conclusién

El Alcalde y el Jefe de Talento Humano no cumplimiento ni hicieron cumplir, el Decreto
Presidencial N. 1162 de 3 de mayo de 2012, no laborando los dias 5 y 12 de febrero
de 2013, lo que ocasiond que no se atendieran a los usuarios del cantén y no existio

evidencia de la recuperacion de estas jornadas de trabajo en otro horario.
Recomendacion

Al Alcalde

o. Cumplirda y hard cumplir actos administrativos emanados por Decretos
Presidenciales.

Archivos no organizados y clasificados

Del seguimiento efectuado a los archivos de la Jefatura de Talento Humano, se pudo
evidenciar que no existen expedientes organizados, clasificados y ordenados por cada
servidor o funcionario que labora en el GAD Municipal.

Con oficio 083-DR2-DPMS-AI-GADMT-BRMP-2013, de 12 de julio de 2013, se
comunicé al Jefe de Talento Humano sobre el particular, quien con oficio 00102/2013
de 20 de julio de 2013, manifesté:

“...a traves del Oficio Nro. 00074 del 2013GMCT- de la fecha 25 de Abril del
2013, solicite a la maxima auforidad el disefio de estanterias de talentos
Humanos o compra de estanterias.- a través del oficic Nro. 000104 del 2013,
de la fecha 03 de Julio del 2013, por seqgunda vez solicite a la maxima
autoridad el disefio de estandares de al Oficina de Talentos Humanos...”

Lo expuesto por el Jefe de Talento Humano, ratifica el criterio de auditoria, los
archivos no estuvieron, organizados y clasificados dificultando 1a accidn del crganismo
de control, se incumplié lo contenido en el articulo 9, Concepto y elementos de control
interno, de la Ley Organica de Contraloria General del Estado, e inobservo la Norma
de Control Interno 405-04 documentacién de respaldo y su archivo.

i [
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Por lo antes expuesto, el Jefe de Talento Humano incumplioé el articulo 77 numeral 3

literales a), b), y ) de Ley Organica de Contraloria General del Estado.

Conclusion

La falta de organizacién y clasificacién de los expedientes de cada uno de los
servidores que laboran en el GAD Municipal por parte del Jefe de Talento Humano, no
facilité el control posterior, incumpliendo lo contenido en el articulo 9, Concepto y
elementos de control interno, de la Ley Organica de Contraloria General del Estado, e
inobservé la Norma de Control Interno 405-04 documentacién de respaldo y su

archivo.

Recomendacion

Al Jefe de Talento Humano

6. Organizara y archivara la documentacion de la Jefatura de Talento Humano en

forma adecuada por cada servidor o funcionario de la entidad.
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AUDITOR GENERAL INTERNO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA
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