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Cuenca,

Seriores

ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE TIWINTZA

Tiwintza, Morona Santiago.

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a |a Gestién Presupuestaria y al Cumplimiento de
Objetivos y Metas, asi como a las denuncias presentadas en el Ministerio Publico, de
la Municipalidad de Tiwintza, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2005 yel
31 de diciembre de 2008.

Nuestro examen se efectus de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener cerleza razonable
que la informacién ¥ la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones ¥ recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

L}
by

¥,

|
Arq. Fernando Maldonado Lépez
DIRECTOR DE LA REGIONAL 2

b
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Municipalidad de Tiwintza se realizé de acuerdo con el Plan
Operativo de Control del 2009 de la Delegacion Provincial de la Contraloria General
del Estado en Morona Santiago y de conformidad con |a orden de trabajo 00313-
DR2UA de 6 de febrero de 2008 y alcance en memorando 147-DR2UA de 19 de
octubre de 2009.

Objetivo del examen
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= Verificar que se hayan cumplido las fases del ciclo presupuestario y que los proyectos y
obras consideradas en los presupuestos se ejecutaron dentro del marco legal, con el fin
de determinar su grado de eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los

objetivos y metas.

Verificar las denuncias presentadas en el Ministerio Pdblico y comunicar a los

involucrados.
Alcance del examen

El examen especial a la Gestion Presupuestaria y al Cumplimiento de Objetivos y
Metas asi como a las denuncias presentadas al Ministerio Publico, de la Municipalidad
de Tiwintza, cubrid el periodo comprendido enire el 1 de julio de 2005 y el 31 de
diciembre de 2008,

Base legal

La Municipalidad de Tiwintza, fue creada mediante Ley 2002-86 de 18 de octubre de
2002, emitida por el Congreso Nacional y publicada en el Suplemento del R.O. 689 de 23
de octubre de 2002. :

Estructura organica

Segun el Reglamento Organico Funcicnal por Procesos, expedido mediante ordenanza

\}
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aprobada en sesion extraordinaria de 21 de mayo de 2003, comprende:

PROCESO LEGISLATIVO:

PROCESO GOBERNANTE:

PROCESO ASESOR:

PROCESOS HABILITANTES
O DE APOYO:

PROCESOS GENERADCRES
DE VALOR AGREGADO:

Objetivos de la entidad

Concejo Municipal
Alcaide

Comisiones Permanentes, Especiales, Asesoria
Juridica, Asesoria Técnica, Relaciones

Interinsttucionales, Fiscalizacién.

Gestion Administrativa y Financiera, Contabilidad,
Tesoreria, y Recaudaciéon, Recursos Humanos,
Proveeduria y Bodega; y, Secretaria General,

Gestion de Planificacion y Obras Publicas:
Planeamiento Urbano y Rural, Construccion y
Mantenimiento, Avaltios y Catastros, Agua Potable y
Alcantarillade; y, Gestion de Saneamiento
Ambiental, Educacién y Salud, Desarrollo Productivo
y Comunitario, Sanidad Local y Recoleccion de
Basura, Comisaria y Policia, Educacién, Cultura y
Deportes, Biblioteca

De conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica de Régimen Municipal, los

principales objetivos generales son:

- Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y

proteccién de los intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén de sus areas urbanas y rurales.

- Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los asociados

para logar el creciente progreso y Ia indisoluble unidad de la nacién.



- Promover el desarrollo econdmico, sccial y medio ambiental y cultural dentro de su

jurisdiccion,
Recursos examinados

Los ingresos devengados que financiaron la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de Tiwintza, durante el periodo examinado fueron:

(En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica)

ANOS PROPIOS FISCALES TOTAL
2005 3088746 125191537 | 128290283
2006 4985247| 170116064 1751 053,11
2007 120 103.15] 2365 198.87| 2 485 302,02
2008 10237165 3338831,76| 344120341

TOTAL 303 354,73| 8657 106,64 | 8 960 461,37

Segin el uso, el gasto devengado fue el siguiente;

(En ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

ANOS CORRIENTE INVERSION CAPITAL TOTAL
2005 491 235,70 661 061,90 240 991,10 1393 288,70
2006 509 393,60 1089 567,10 203 688,00 1802 626,70
2007 453 214 60 230178445 323 207,20 3 078 208,25
2008 515 261,16 2 569 267,64 403 817 43 3 488 136,23

TOTAL 1 969 096,06 6 621681,09 1171 481,73 9762 258,88

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestana

Indicadores utilizados

Indicadores Eficiencia Presupuestaria Interpretacion
Presupuesto ejecutado de ingresos Indice que permite medir el % de eficiencia en
Prasupuesto de ingresos la ejecucién del presupuesio de ingresos.

Indice que permite medir el % de eficiencia en
Is sjecucion del presupuesto de Ingresos
propios

Presupuesto Ejecutado de Ingreses Propios
Presupuesto de Ingresos Propios
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Presupuesio Ejecutado de Gastos
Prasupuesto de Gastos

Indice que permite medir & % de eficiencsa en
Ia sjecucidn del presupuasto de gastos

Presupuestos Eiecutado de Gastos de Inversion
Presupuesto de Gastos da Inversion

Indice que permite medir & % de eficiencia en
1a ajecucion del presupuesto de Gastos de
Inversion

Indicadores de Eficacia 3 Interpretacion
Cantidad de proyectas ejecutados en el Programa de | Indice que permite medir el porcentaje de
Otras da Infraestructurs ficacia en el cumplmiento de lss metas

Cantidad de proyactes previstos a ejecutar en el
programa de Infraestructurs

relaclonadas con obras de infraestructura.

Servidores relacionados: ANEXO 1

\




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Carencia de planes plurianuales no permitié definir indicadores de gestion

Mediante Ordenanza expedida el 31 de octubre de 2004, el Concejo Municipal del
Cantén Tiwintza puso en vigencia el Plan de Desarrollo Estratégico del cantén como
una politica del Gobierno Municipal.

Del contenido de la ordenanza se desprende que el plan se conslituyd en un
instrumento orientador del desarrolie armonico y equitative del canton a través de sus
valores, politicas, visidn, objetivos estratégicos, proyectos y acclones, que deben sef
gestionadas con el respectivo seguimients, control y evaluacion, ejercidos en forma
participativa a base del cual los directivos institucionales planificaron sus aclividades y
proyectos, que se incorporaren en los presupugstos de la Institucidn, previa
concertacién con la rocledad civil, sin embargo, la entidad no contdé con Planes

Operativos Anuales que sustenten los presupuestos.

Esta deficiencia determind que la entidad no disponga de objetivos operativos e
indicadores de gestidn, que Iimpidieron a los directivos realizar evaluaciones de la
ejecucion del Plan de Desarrolle Estratégico del cantén Tiwintza, del desempeno de
los servidores y de los presupuestos sujetos al presente examen. Lo descrito se
origind por la falta de capacitacidn de les Involucrados en los procesos de

planificacion; asi como de Ia gestion presupuestana.

Por lo sefalado el Alcalde inobservé las slguientes disposiciones legales:

- Literal a) del numeral 1 del Art. 77 de la Ley Organica de Ia Contraloria General
del Estado que establece que es responsabilidad de la Maxima Autoridad el
funcionamiento y actualizacion de! sistema de planificacion.

- Numeral 17 del articulo 89, articules 159 y 234 de la Codificacién de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal gue establece como funcién del Alcalde someter
a consideracion y aprobacion del Concejo los planes y programas y el articulo
484 de la misma Ley que especifica que el presupuesto es un acto del gobierno



municipal que contiene el plan anual operativo, expresado en términos de los
resultados que se pretende alcanzar y los recursos necesarios para lograrlos.

- Articulo 2 de los Planes Institucionales 2.1 Divulgacién de la Ley Orgénica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal.

- NCI 110-04 Indicadores de gestion.

- Adiculo 15 del Reglamento de |a Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Conclusion

Durante el periodo del examen la entidad no cont6 con los planes plurianuales, POAS,
ni indicadores de gestion, originando que se carezca de evaluacidon del Plan de
Desarrollo Estratégico del cantén y de sus presupuestos.

Recomendaciones:

Al Alcalde

1. En coordinacién con el Jefe de Recursos Humanos, programar4 la capacitacion de
los servidores involucrados en la elaboracién del Plan Estratégico Municipal, Plan
Operativo Anual, programacicn presupuestaria, disefio de indicadores de gestion y
evaluacion de los planes y presupuestos; y elaborara el Plan Plurianual para su
gestion, el mismo que ser4 aprobado por el Concejo,

2, Dispondra a los Directores Oepartamentales preparen los Planes Operativos
Anuales que seran presentados al Concejo para fines de aprobacion y posterior
evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos,

Ingresos presupuestarios

En el periodo analizado los ingreso.s presupuestados, presentaron los siguientes
niveles de ejecucion:




(En dolares de los Estados Unidos de América)

%
ANOS | PRESUPUESTO | EJECUCION |EFICIENCIA
2005 2 970 357,70 1282 902,83 4319
2006 3 348 051,34 1751 053,11 52,30
2007 4 953 724,37 2485 302,02 50,17
2008 5 785 043 61 3 441 203,41 59,48
SUMAN 17 057 177,02 8 960 461,37 52,53

Como se observa los niveles de ejecucién de los ingresos del 2005 al 2008 se
ubicaron en un promedio del 52,53%, que se considera bajo, cuya causa fue la
sobrestimacién de los ingresos relacionados principalmente con las fuentes externas
de financiamiento de transferencias y endeudamiento, que constituyeron las partidas

mas representativas.

El efecto también abarcd a los ingresos de autogestion, que sin embargo de
presentar una tendencia creciente en |la recaudacién, su impacto en el total de los

ingresos fue moderado.

De la evaluacién a los ingresos de autogestion, se obtuvieron los resultados que se

demuestran a continuacion:

(En ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

%
Afos | Presupuesto | Ejecucion |Ejecucién
2005 287 016,87| 30987,46 10,80
2006 634 603,59 4989247 7,86
2007 143'805,92| 120 103,15 83,52
2008 161 786,58| 102 371,65 63,28
SUMAN 1227 212,96 303 354,73 24,72

Conclusién

Los ingresos presupuestarios presentan niveles de ejecucion moderados debido a la

falta de una correcta programacion de las fuentes de financiamiento.




Recomendacion

Al Director Administrativo Financiero:

3. Las proformas presupuestarias de ingresos deberd fundamentarlas con
estimaciones e historial de recaudaciones que efectivamente garanticen se

inciuyan todas las fuentes de posibles ingresos.

Gastos presupuestarios

La ejecucién del gasto presupuestario, tuvo &l siguiente comportamiento;

(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Yo
ANOS | PRESUPUESTO EJECUCION EFICIENCIA
2005 2970 357,70 1393 289,70 46,91
2006 3 348 051,34 1802626,70 53,84
2007 4 953 724,37 3 078 206,25 62,14
2008 5785043 61 3 488 136,23 60,30
TOTAL 1705717702 | 9762 258,88 57,23

La ejecucion de los gastos refleja limitados niveles de eficiencia financiera que
repercutié en el cumplimiento de objetivos y metas institucionales, debido a una
deficiente formulacion de las proformas presupuestarias, pues se fundamentaron en
los resultados de los afios anteriores, por tanto no se considerd las necesidades o
requerimientos de las distintas unidades o departamentos conforme a sus programas
individuales previstos para el afio en que se ejecutaron los presupuestos. De esta
manera se resto objetividad especialmente en la correlacién del presupuesto con los

programas a ejecutarse.

Esta deficiencia de programacion, se origing en el incumplimiento por parte del Director
Administrativo Financiero de la Norma Técnica de Presupuesto 2246 de Ia
Programacion Presupuestaria, de los Organismos Seccionales Autéromos.

Consecuencia de los errores de programacién, el mayor impacto se produjo en el
grupo de gasto de inversion, como se demuestra a continuacién:
X
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7 (En délares de los Estados Unidos Norteamérica)

Presupuesto
018 %
Afos Codificado Ejecutado Eficlencia
2005 1982 067,99 | 66106193 33,35
2006 253653586 | 1089567,09| 42,95
2007 4118 896,95 [ 2305334,16 | 55,97
2008 4693 559,79 | 2 569 267,64 54,74
Totales | 13 331060,59 | 6625230,82 | 49,70

Por otra parte, se evidencié que no existen informes sobre la evaluacién financiera de
la ejecucion del presupuesto asi como del avance de los proyectos y programas que
demuestre el ritmo de cumplimiento de los objetivos y metas con respecto a lo
programado, debido al incumplimiento per parte del Alcalde, el numeral 1, literales b) y
f), Director de Obras Publicas y Planificacion. numeral 2 literal b) y el Director
Administrativo Financiero el numeral 3, literales c) y g) del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado! los articulos 158 y 172, literales e) y h)
de la Codificacién d= la Ley Organica de Régimen Municipal, 1a Norma Técnica de
Presupuesto 2.5 Evaluacion de la ejecucion prasupuestaria, y NCI 220-04 Control de
la evaluacidén en Ia ejecucion del presupuesto, que se refieren a la evaluaciéon
programatica relacionada a la ejecucidn y grado de cumplimiento de las metas ¥
resultados de los programas contenidos en los presupuestos,

Asi mismo, de la evaluacion a la ejecucién de! presupuesto de obras publicas, como el
rubro mas importante que conforma &l gaslo de Inversion, se establecieron los

siguientes resultados:

(En ddlares de los Estados Unidos de América)

Gastos en Obras Publicas
Afios Presupuestado Ejecutado | % Eficiencia
2005 1 360 944 62 530 414,35 38.97
2006 1725 065,14 591 100,17 34.27|
2007 3008 217,18 1289 547, 36 42 87
2008 3478 784 52 1418 121,55 40.76
SUMAN 9573 011,46 3829 183,44 40.00

Como parte del gasto en obras publicas y @ fin de medir el grado de eficacia se
considerd la ejecucion de las obras de infraestructura, cuyos resultados se

demuesiran a continuacion:



CONCEPTOS PRESUPUESTADO EJECUTADO "
VALOR OBRAS VALOR OBRAS |EFICIENCIA | EFICACIA
| De Agua Potable 4m6 57097 18 17725308 12 15,07% | 63.16% |
De Alcantariliado 11310000 4 A7571.28 2 33.22% 50.00%
De Urbsanizacian y Embelecmento 50 000,00 1 0,00% 0,00% |
Obvas Publicas de Transpode y Vias 235 4265 8 82 546.79 5 34.90% 62,505
Edificacicones TE0 22852 53 354 750,50 a8 S051% 65,52%
Hosptales y Centros de Asistencia
| Social y Sslud 45 200,00 4
TOTALES - 1691 052.14 EL) 582 504,27 57 34.45% %
2007 112
CONCEPTO PRESUPUESTADD EJECUTADO % P
VALOR OBRAS | VALOR OBRAS | EFICIENCIA | EFICACIA |
De Agua B35 68300 19 | 4:094560 a 4500% 53,3%%
De iltado aré 11562 8 107 480,98 3 11,01% 80.00%
De Urbanizacidn y Embabecmianto | 245 947,77 2 11423508 1 54T | 50,00%
Obras Pitiicas do Transporte y Vias 223 383,00 19 142 248 65 5 63 68% &0,00%
Construccianes y Edicaciones 600 B07.79 34 453 426.84 25 T5ATH 735N
Hoapitales y Cantros de Asistencia
Social y Saud 43 220,00 3 4321938 3 100,00% | 100,00%
TOTALES 288521798] 70 127180848 a6 42,60% | 65,71%
2008
SoNcErTo | PRESUPUESTO EJECUTADO *
VALOR OBRAS | VALOR OBRAS | EFICIENCIA | EFICACIA
| De Agua Polabie | es5356.00| 12 31220845 10 ar37% | 8333%
De Alcantariiado 801 004,62 5 540 943 45 4 60 04% 80,00% |
Do Urbanizecén y Embellecimiento | 13808100| 7 126 16007 4 £8,46% 57.14%
Construcciones y Edioacionss 73149180 11 78405829 10 WBaN | LO01% |
Obras Pablicas de Transporte y Vias | 116650,001 37 10857165| 24 93,09% | 64,85%)
| Otras Obras da Infraestructura 2 500.00 1
Feemacidn de Plantaciaones 1.250.00 1 121645 1 67.32% 100,00%
TOTALES 2611 11352 74 138328930 53 52 58% 71,62%

GComo se demuestra, los niveles da eficiencia en &l uso de 10s recursos en las obras de
Infraestructura fueron del arden de 34,45%, 42 60% y del 52,98%, que s& consideran
bajos, en tanto que Ia eficacia en of cumplimiento de la cantidad de obras
programadas correspondic al 60, 64%, 55,71% y 71,62%, respectivamente durante los
aflos 2006 al 2008, que se considera una gestion maderada, debide por una parte a la
falta de ejecucion de obras significativas como la construccian del sistema regional de

3 :




agua potable en las comunidades de Shakamin y Puerto Morona, con un costo de
212 100,00 USD y la construccién del sistema de alcantariliado en Santiago por
748 138,62 USD, y por otra. en obras gue se hallaron ejecutandose se realizo el
incremento de obra fisica, sin contar con prasupueslos.

Conclusion

No se realizé una adecuada programacion ni se efectuaron evaluaciones
presupuestarias que permitan tomar acciones comectivas oportunas por lo que se
presentaron Indices bajos de eficiencia y eficacia en la ejecucion de proyectos Y
programas, relacionados con el gasto de invarsion.

Recomendaciones

Al Alcalde:

4. Dispondra que los Directores a cargo de la Geslidn Operativa de la Municipalidad
presenten Informes de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los proyectos,
programas y actividades; a fin de que se posibilite la toma de decisiones sobre el
estado de cumplimiento de las metas y objetivos programaticas o en su defecto se
efectiien los ajustes econamicos y de avances en el cumplimiento de metas.

Al Director Administrativo Financiero:

5. Fundamentard la programacién presupuestaria del gasto en los planes de
necesidades y POAS que la institucion formule para llevar a cabo su Planificacion

Quinquenal.

Excedentes de obras no contaron con presupuestos

La entidad ejecutd obras que incluyeror rubros que no se hallaron programados, lo
que origind la necesidad de financiar los excedentes de obras y costos mas

porcentaje, en el siguiente orden:

\



(En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica)

VALOR % NO
ANOS | PRESUPUESTADO | VALOR EJECUTADO | DIFERENCIA PRESUPUESTADO
2005 307 554,41 346 333,46 (38 779,05) 12,61
2006 623 355,89 716 297,80 (95 941,81) 15.39
2007 476 080.88 553 625,04 (77 544.16) 16,29 |
2008 505 357 48 883 167,28 (77 809.80) 12,85
TOTAL 2012 348,76 2702 423,58 (200 074,82) 14,41

Los efectos de esta deficiencia se tradujeran en 1a falta de liquidez para cubrir estas
diferencias, por lo que |a municipalidad ro pudo concluir estas obras dentro de los
plazos programados; debido 8 una incormrecta definicion de los presupuesios
referenciales de las obras antes de su contratacidn, que dio lugar para que S&
incumpla por parte del Direclor Administrativo Financiero el Art. 58 de la LOAFYC: el
numeral 3, literal b) del Art. 77 de la Ley Organica de fa Contraloria General del Estaco
y NC! 500-07 Oporiunidad en el procesamiento de presupuestos adicionales.

Conclusion

En virtud de que en los presupusstos de obras no se consideraron todos las rubros fa
Municipalidad no financio su ejecucion total lo que afectd su conclusién y liquidacion.

Recomendacion
Al Director de Planificacion y Obras Publicas:

6. Al realizar los presupuestos referenciales de las obras incluird todos los rubros y
cantidades completas con la finalidad de gue se presupuesten y se consideren
los montos de recursos necesaros. De considerarlo procedente s& incluird un
rubro de imprevistos que cubra contingencias en la ejecucion,

Analisis de la eficacia y calidad de los proyectos

En consideracién al monto de recursas destinados para la ejecucion de la obra
plblica, se considerd para el analisis de la eficacia y calidad, a 1as obras concluidas en
el 2008, relacionadas con 1a consiruccidn del parque ecoldgico, per un valor de
170 228,53 USD y el mejoramiento del sistama de agua potable en la parroquia

¥



Santiago, por 189 338,15 USD.

En el caso de la construccion del parque ecologico, que se recibié €l 26 de julio de
2008, se determind que la obra no cuenta con el servicio de alumbrado publico, debido

~a la falta de autorizacion de la Empresa Eléctrica Centro Sur, para |a instalacion del
transformador, que permita reqular el servicio de manera técnica y legal)
encontrandose por tanto limitado el uso del parque.

Con relacion al mejoramiento del sistema de agua potable en la parroquia Santiago, al
31 de diclembre de 2008 el servicio no se habia habilitado en su totalidad, sin
embargo de que la abra fue objeto de entrega-recepcion provisional 2l 28 de octubre
de 2007 y entrega-recepcion definitiva el 2 de julio de 2008.

Con oficio 80 EE-IMT-09 de 16 de septiembre de 2009 dirigido al Alcalde se solicito
infarmar los motivos por los cuales no se encuentra en funcionamiento el nuevo
sistema de agua potable de la ciudad de Santiago; al respecto se recibié respuesta del
Fiscalizador de la obra, mediante comunicacidn 074-F-2009 de 21 de mismo mes y

ano entre otros aspeclos que:

*..5e supone que al realizar las excavaciones para instalar la luberia de
alcantarnilado se rompieron algunas tuberias de la red antigua las mismas que nNo
se arraglaron de manera adecuada producidndose con ello que el agua se fugue
con facilidad... Ante esta situacion.., resolvieron que era necesario comenzar a
realizar la conexion desde la planta de Iratamiento a las nuevas redes... cumplido
este requerimiento inmediatamente se procedera a realizar ios lrabajos que sean
necesarios para lograr corregir el problema de desabastecimiento de agua potable
que esta padeciendo la poblacidn de ia cludad de Santiago en la actualidad...”.

Por lo expuesto, se determina que sin embargo de que |as obras han sido receptadas
y canceladas en su totalidad, no prestan un servicio de calidad a la coleclividad,
debido a la falta de monitoreo y supernvision de Ios proyectos durante y después de su
ejecucion, consecuentemente el Alcalde Incumplié el numeral 1, literal a) gel Arl, 77 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las NCI 500-04 Gestion en la
ejecucién y 500-06 Aplicacion de controles de calidad en obras y reportes.

Conclusion

Falta de una debida supervisidn en la ejecucién y uso de la obra puablica no permitié

N



ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS

ol PERIODO ACTUACION
A NOMBRES Y APELLIDOS CARGOS DESDE HASTA
. Pedro Anduasha Uvijindia Yauna Alcalde 2005-01-07; continu
ra, Glenda Yasmina Lozano Diaz Concejal 2005-01-07] _ continia
&a. Cecilia Clotilde Wisum Shakai Concejal 2005-01-07| conumﬂ
. José Hernan Vega Nambira IConceial 2005-01-07] contingal
. José Luis Palomino Ungusha Concejal 2005-01-07] _ continia]
r. Mario Segundo Zabala Zabala IConcejal 2005-01-07] conting:
. Ana Magda Bolafios Guerra Frocuradora Sindica 2006-02-02| 2006-07-31
r. Clemente Esteban Entza Chupe Jefe Recursos Humanos 2005-01-07]  2008-08-28
§r. Angel Nunink Ampush Achayat Jefe Recurses Humanos 2008-08-08 conting
Srta. Dalia Judith Moscoso Tapia Secretaria General 2005-01-07 conting
Director Planificacion y
. Rubén Dario Orbe Quiroz Obras Poblicas 2005-07-01]  2005-08-12
Director Planificacion y
ng. José Isaias Zambrarn Coronado Obras Pablicas 2006-03-30{ 2007-12-31
Dir. Planificacién y Obras
Arq. Patricio Vicente Pinas Martinez Publicas 2008-01-01 conting
Abg. Victor Hugo Sanga Morocho Procurador Sindico 2006-08-07] contini
Oirector Administrativo
Eco. Victor Manuel Herrera Naranja Financiero 2005-07-01| 2005-08-304
Direclor Administrativo
. Leonardo Heriberto Cueva Jiménez [Financiero 2006-08-07] commﬁa‘
2005-07-01]  2006-07-3 3
Dra. Martha Inés Castro Ruiz Contadora General 2008-01-08 contingd
St. Byron Ademar Shakay Cacepa efe Cantabilidad 2006-01-16 2008-10-33
Sra. Ménica Gisela Espinoza Zhicay Auxiliar Contabilidad 2005-01-07] contind
ArQ. Juan Andrés Flores Tapia Jele Avalios y Catastros 2006-10-06| Wﬂli"ﬁa]
Eco. Sandra Consuelo Solana Maza Tesorera 2006-12-06 conting
Eco. Adriano Teodocio Shacay Chizzu  [Tesorero 2005-07-08| 2006-12-05
Sr. Ramon Martinez Jua Yurangui Guardalmacén 2005-01-07] conting
Sr. Mitton Wilfrido Chamico Chuinda Auxiliar de Guardalmacén |  2005-01-07) continta
Ing. Steve Magno Aivarez Alvarez Fiscalizadar 2005-01-07] continiaf
r. Gabriel Fernando Ushpa Mashianda Promolor Culfurat 2005-01-07] contind
Sr. Edgar Raman Shuir Wani Promotor Socia 2005-01-07 con!@
ng. Marco Tulio Chamba Chamba  |Fiscalizadar 2007-01-02 contind
A7q. José Luis Yumbla Arévalo Planificador 2007-01-02 contintal
Sr. Efrén Unup Saant Oficinista 2005-01-07] _ continal
Sr. Nelson Alex Chuji Uwijint Oficinista 2005-07-01] _ continual

NOTA: continua corresponde al 2008/12/31

—
>



que los usuarios se beneficien con sus servicios en forma completa.
Recomendacion

Al Alcalde:

7. Ejercera una supervision y monitores ex ante y ex pos que aseguren que los
proyectos que se concluyan presten servicios de calidad para los cuales fueron
programados.

Gastos en mochilas con publicidad del Alcalde

El 8 de agosle de 2006 medianie & comprobante de egreso 3601 se canceld
1 500,00 USD por concepto de 250 mochilas, cuyo conceplo segin la factura del
proveedor sefala que las mochilas contienen el logotipo del municipio con fa siguiente
inscripcion:"YO TRABAJO FPOR TIWINTZA, PEDRO UVIJINDIA, ALCALDE ECORAE™.

Ademas de que se publicitd el nombre del Alcalde, al comprobante de egreso no se
adjunté ninguna constancia que demuestre la distribucion de las mochilas, por lo que
se considera que se tratd de un gasto en publicidad personal de Alcalde, mediante la
donacion de machilas a la ciudadania; por lo que el Alcalde incumplio los articulos 21
de la Ley Organica de Control de! Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y 17
de la Ley de Regulacién Econémica y Control del Gasto del Pablico que sefialan en su

orden;

* . Prohibese, a todo organismo o entidad publica, funcionano, empleado o
servidor pablico, la utilizacion de los recursos y bienes publicos, al lgual que
promocionar sus nombres o partidos en la obra o proyectos a su cargo. Quien
infringiere esta disposicién seré sancionado con la revocatoria del mandato o
destitucion del cargo, sequn el caso, sin perjuicio de las acciones que el caso
amerita, conforme lo determing &l Cdudigo Penal...".

" Prohibese a las instituciones aufénomas y a las del sector pablice en general
realizar donaciones a personas nalurales o jurldicas privadas... "
El hecho dispuesto por el Alcalde causé la disminucion Inustificada de las
disponibilidades de |a entidad en el monto erogado.

El particular fue comunicado a! Alcalde y Director Administrativo Financiero con oficios
90 y 92-EE-IMT-09 de 21 y 27 de actubre de 2009 pero no se obtuva respuesta.




Conclusion

El Alcalde dispuso el egreso de fondos en publicidad personal, mediante la donacion
de mochilas a personas particulares por 1 500,00 USD. ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad,

Recomendacién
Al Alcalde:

8. Se abstendra de autorizar adquisiciones que vayan a ser entregadas & personas
particulares y no cumplan ninguna finalidad social o publica enmarcada en los
fines y objetivos de la Municipalidad,

Como resultado del analisis a la Gestion Presupuestaria y Cumplimiento de Objetivos
¥ Metas y denuncias presentadas en el Ministerio Piiblico, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008, de la Municipalidad de Tiwintza,
se emitieron los informes respectivos, de conformidad con los articulos 65 y 67 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estada.

“d
Lar,

\

bl

SO

7

Arq. Fernande Maldonado Lépez
DIRECTOR DE LA REGIONAL 2
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