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Tiwintza,

Senores

Alcalde y Miembros del Gobierno rlmﬂ

Municipal del Cantén Tiwintza

Santiago—- Morona Santiago.
Informe aprobado el

De mi consideracion:

Hemos efectuado el Examen Especial al Gobierno Municipal del Canton Tiwintza de
Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional al 28 de febrero de 2011.

Nuestro examen se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable que la informacion y
la documentacion examinada no contiene exposiciones erroneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas
normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atemamente

AUDITOR INTERNO DEL GOBIERNO'
MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA.



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial se realizo con cargo al Plan Operativo de Control de 2011 de la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Municipal del Cantén Tiwintza y en
cumplimiento de la Orden de Trabajo No 001-UAIO3-MT-BRMP-2011 de 9 marzo de
2011; y el alcance emitido con oficio 003-UAIO3-BRMP-2011 de 15 de marzo de 2011
suscrita por Auditor General Interno del Gobierno Municipal del Cantén Tiwintza.

Objetivo de examen

Determinar si el sistema de control interno implementado en la Entidad proporciona
seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos relacionados con la
eficacia y la eficiencia de las operaciones; fiabilidad de la informacion financiera; y,
cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial cubrio la evaluacion del sistema de control interno relacionado con
la Norma de Control Interno NCI 403 — Administraciéon Financiera — Tesoreria de la
Entidad, con corte al 28 de febrero de 2011 y no incluyd el andlisis de la propiedad,
legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y financieras.

Base legal

El Gobierno Municipal de Tiwintza, fue creado mediante Ley 2002-86 de 23 de
octubre de 2002, emitida por el Congreso Nacional de la Republica del Ecuador, y
publicado en el Registro Oficial 689 de 2002.



Estructura organica

Segin el Reglamento Organico Funcional por procesos, expedido mediante
Ordenanza aprobada en sesion extraordinaria de 21 de mayo de 2003 comprende los
siguientes procesos.

Proceso Legislativo:

Concejo Municipal

Proceso Gubernamental:

Alcalde

Proceso Asesor:

Comisiones Permanentes, Especiales, Asesoria Juridica,

Asesoria Técnica, Relaciones Interinstitucionales, Fiscalizacion.

Proceso de Apoyo:

Gestion Administrativa y Financiera, Contabilidad, Tesoreria y Recaudacion, Recursos
Humanos, Proveeduria y Bodega, Secretaria General.

Proceso de generador de Valor agregado:

Gestion de Planificacion y Obras Publicas: Planeamiento Urbano y Rural, Construccion
Mantenimiento, Avaluos y Catastros, Agua Potable y Alcantarillado.

Gestion de Saneamiento Ambiental, Educacion y Salud, Desarrollo Productivo y
Comunitario, Sanidad Local y Recoleccion de Basura, Comisaria y Policia, Educacion

y Deportes, Biblioteca.

Objetivos de la entidad.

De conformidad con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion son fines esenciales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

los siguientes:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

()




b)

c)

d)

e)

a)

h)

La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales;

El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un

ambiente sostenible y sustentable;

La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios
de generacion e intercambio; La recuperacion, preservacion y desarrollo de la

memoria social y el patrimonio cultural,

La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas

competencias;

El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir,

La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de

sistemas de proteccion integral de sus habitantes y

Los demas establecidos en |la Constitucion y la ley.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Antecedentes

Mediante Acuerdo 002CG-2011 de 14 de febrero de 2011, el Contralor General del
Estado. aprobé el Plan Operativo Anual 2011 de las Unidades de Auditoria Interna de
las entidades del sector publico que depende administrativa y técnicamente de la
Contraloria General del Estado. En los planes aprobados se incluyé el examen
especial de evaluacion al sistema de control interno institucional, previsto para el
segundo semestre de 2011.

A fin de agilizar esta actividad de control, con memorando 093-DCAI, de 14 de febrero
de 2011, el Contralor dispuso que examen referido se inicie a partir del 1 de marzo del
presente afio, por lo que mediante oficio circular 03553 DCAI de 9 de marzo de 2011,
el Director de Coordinacion de Auditorias Internas emitid las instrucciones para la
ejecucion y reprogramacién del Plan de Control.

La administracion de recursos financieros no cuenta con medidas de seguridad

Los recursos financieros recaudados directamente en la municipalidad, no cuenta con
medidas de seguridad, en cuanto a su custodia y protecciones fisicas, verificandose
que:

e Lascauciones de los servidores municipales que desemperfian labores de
custodia de bienes, valores y recaudacion, estuvieron en vigencia hasta el 31
de diciembre de 2010, con la aseguradora "Hispana de Seguros”. Y no se ha
renovado las Pélizas de Fidelidad Publica Colectiva

e Los valores recaudados en tesoreria no cuentan con seguridades fisicas,
manteniéndose dichos recursos en las gavetas de escritorios y sin
seguridades, o en el domicilic de la servidora a cargo de la recaudacion
Tesorera, a peticion de auditoria con oficio N° 015-UAI03-MT-BRMP-2011
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enviado a tesoreria se pidio referirse al tema, quien con oficio N° 00016-
GMCT-2011 manifiesta:

*...la oficina del Banco Nacional de Fomento inicio a prestar su servicio en este
Cantén hace pocos meses atras, lo cual su funcionamiento hasta la fecha no
ha sido en su fofalidad, debido a que no cuenta con un cajero permanente.
Cabe indicar que para realizar los respectivos depésitos al dia posterior de la
recaudacion hay que trasladarse a otro lugar fuera del canton por lo que
representa un dia de perdida de labores en la institucién.— Debido a que la
entidad no cuenta con las sequridades fisicas necesarias para el resguardo de
la recaudacion pese a varias solicitudes que se ha realizado para la adquisicion
de una caja fuerte me vi en la obligacion de guardar ef dinero en mi domicilio
hasta poder realizar el deposito...” (sic)

Al respecto, por requerimiento de auditoria mediante oficio N° 016-UAIO3-MT-BRMP-

2011 dirigida al Director Administrative Financiero se sugirié tomar los correctivos a

las desviaciones sefialadas, pero no se tuvo respuesta.

Por los antecedentes expuestos, el Director Administrativo Financiero y la Tesorera
incumplieron lo dispuesto en la Norma de Control Interno 403-05 Medidas de
proteccion de las recaudaciones que establece:

“...el servidor encargado de la administracion de los recursos, adoptaran las
medidas para resguardar los fondos que se recauden directamente, mientras
permanezcan en poder de fa entidad..."

Conclusiones

Los servidores responsables de la administracion de los recursos financieros, no
tomaron las medidas pertinentes para su protecciéon, encontrandose su custodia a
cargo de servidores cuyas pélizas de fidelidad se encuentran vencidas y que el dinero
sea guardado en lugares sin las debidas seguridades.

Recomendaciones

Al Director Administrativo Financiero;

1.- Dispondra que los servidores que desempenan labores de recepcion y custodia de
recursos actualice las cauciones.



2.- Realizara un analisis de las medidas de seguridad para los recursos recaudados
en Tesoreria, a base de lo cual tramitaran los recursos eCoNOmIcos necesarios para

dicho objetivo

3.- Prohibira a la Tesorera que los recursos producto de las recaudaciones sean

trasladados a su domicilio,

{ \
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Eco géyr Rgberto Manotoa Pulgarin.
AUDITOR INTERNO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON TIWINTZA




ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADOS

PERIODO DE
APELLIDOS Y NOMBRES CARGO GESTION

DESDE HASTA
Licenciado. Unkuch Pujupat Sia
Boats Eraiaisco ALCALDE 2008/08/01 | Continoa
Sefior. Morocho Morocho .
Manuel Natividad CONCEJAL 2009/08/01 | Continda
Sefiar. Ankuesh Jankishak CONCEJAL 2009/08/01 | Continda
Marco
Licenciado. Nantip Mamatu 2308
Domingo Daniel CONCEJAL 2009/08/01 | Continua
Sefora. Chumap Kashijint P
Pauch Enma CONCEJAL 2009/08/01 | Continua
Sefiorita. Wajarai Tunki _
Lidia Graciela CONCEJAL 2010/12/20 | Contintia
Licenciado. Entza Chupe JEFE DE RECURSOS -
Clemente Esteban HUMANOS 2003/07/01 | Continta
Doctora. Castro Ruiz s
Martha Inds CONTADORA GENERAL 2003/09/03 | Continga
Abogado, Cardenas Pefafiel o
Ruben Santiago SECRETARIO DEL CONCEJO | 2009/03/08 | ContinGa
Ingenierio. Chungata Saguay i i
Sergio Roberto TECNICO DELD.E.S 2005/05/02 | Continua
Doctor. Nafiez Velasco -
César Vicente PROCURADOR SINDICO 2010/12/30 | Continta
Ingeniero. Barrera Paredes DIRECTOR ADMINISTRATIVO o
Andrés Patricio FINANCIERO 2010/1230 | Continua
Ingeniero. Leiva Valle o
Jorge Augusto PROVEEDOR 2010/12/30 | Continua
Ingeniero. Sanchez Zuniga e
German Enrique JEFE DE GUARDALMACEN 2010/12/30 | Continta
Ingeniero. Valarezo Macas ¢ 7
José Enrique DIRECTOR DEL D.E.S 2010/12/30 | ContinGa
Arquitecto. Johnny Guillermo JEFE DE AVALUOS Y -
Flores Espinoza CATASTROS 0110127 | Contintia
Ingeniero. Lozano Loza P
Marco Vinicio DIRECTOR DE OO.PP 2010/12/30 | Continua
Ingeniera. Verdezoto
Verdezoto TESORERA 2010/12/30 | Continta
Vilma Silvana
Ingeniero. Paucar Flores ;
Wilson Patricio JEFE DE TURISMO 2010/12/30 | Continca

NOTA: continta corresponde al 2011/02/28




GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA

CRONOGRAMA DE APLICACION DE RECOMENDACIONES

FIRMAS DE LOS
SERVIDORES
RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO O
APLICACION

s|o
CARGOS / RECOMENDACIONES U ElC
P|T

<0z

Al Alcalde:

Cumplira y haré cumplir mediante supervisiones a los :":& '
servidores a quienes estdn  dirigidas  las &
recomendaciones de forma inmediata, para que mejore

fa gestion municipal.
Al Director Administrativo Financiero: - ]
Dispondré que los servidores que desempefian labores
de recepcion y custodia de  recursos actualicen las
cauciones,

Al Director Administrativo Financiero: ==
Realizard un analisis de las medidas de sequrdad

| para los recursos recaudados en Tesorerfa, a base de
lo cual tramitardn los recursos econémicos necesarios
para dicho objetivo.

Al Director Administrativo Financiero:

Prohibird a la Tesorera que los recursos producto de
l las recaudaciones sean trasladados a su domicilio. | & _I

Nota: las recomendaciones que constan en el borrador del informe y que son puestas en
conocimiento de los servidores responsables de su aplicacién en la entidad examinada,

Se encuentran sujetas a cambios durante el proceso de revisién hasta el tramite de la
aprobacién final del informe.

LB Reberto Manotoa Pulgarin.
AUDITOR GENERAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA



ANEXO 4

TITULO DEL ACCION TOMADA SITUACION ACTUAL
COMENTARIO
Especies Valoradas con | Se procede a dar de baja las | Existencia de especies

montos significativos sin

uso.

especies  valoradas

utilizadas.

ya no

valoradas servibles.

Verificacion de Ingresos

Inadecuada.

Se designo como Unico servidor
encargado de revisar y verificar
las recaudaciones diarias  al
Director Financiero

Existe un mejor control de

los ingresos recaudados,
con arqueos de caja
diariamente.

Falta de cumplimiento

Se procedié a responsabilizar de

Ya no existen retrasos en

de de obligaciones | las multas e intereses al servidor | las obligaciones de Ila
contraidas. encargado de los pagos. institucion.
Los ingresos no eran reportados y | Se registra todos los

Ingresos recaudados
registrados ni
depositados

no

registrados en el sistema en el
momento que se los obtuvo se
dispuso por parte del Director
Financiero a Tesoreria que se los
registre el mismo dia que se los
cobra en el sistema. Con respecto
a los ingresos recaudados se
efectué un arqueo de caja en el
cual se demostré que no todo el
dinero se lo depositaba a tiempo, y
por tal motivo se precedié a dar el
plazo de dos dias para que
depositara todo el valor en la
cuenta municipal en el Banco
Nacional de Fomento

ingresos en el sistema y se
deposita el dinero el mismo
dia 0 maximo al dia
siguiente

Conciliaciones bancarias

desactualizadas

Se procedio a realizar
conciliaciones bancarias de los
meses que no lo estaban

Conciliaciones mensuales
actualizadas saldo de
registros contable y segin
bancos correctos

Pdlizas de cumplimiento

de contrato
renovacion

sin

Se procedio a gestionar para que
las  pdlizas caducadas se
renovaran

—

Pélizas en vigencia




